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SUNUS

Her ile bir tniversite projesi kapsaminda 2008 yilinda kurulan iiniversitemiz,
kuruldugu ilin egitim, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik yapisina katki yapmay1 misyonlarindan
biri olarak kabul etmistir. Universiteler sadece egitim veya arastirma kurumlar1 olmanin
disinda yerel, bolgesel, ulusal ve insanligin gelisimine katki yapma gorevini de listlenmis
kurumlardir. Bu baglamda iniversiteler pozitif katki yapma amaciyla yol gosterici bir
vizyona sahip olmalidir.

Ne yazik ki iilkemizde tiniversitelerin bu vizyon g¢ercevesinde attigr adimlar smirl
olmakla birlikte, politika yapicilarin ve uygulayicilarin bu yodnde iiniversitelerden
yararlanma diizeyi de dusiiktiir. Daha cok {iiniversitelerin egitim misyonu on plana
cikmaktadir. Universitemiz yiiklenmis oldugu egitim, arastirma ve politika yapicilara ve
uygulamacilara zemin hazirlama ve yol gosterme vizyonuna sadik kalarak, bolgesel sosyal
ve ekonomik kalkinmaya katki yapmay1 amaglamaktadir.

Bu kapsamda iiniversitemiz biinyesindeki akademik ve idari birimler birgok ¢alisma
tiretmektedir. Universitemiz iki yilda bir sehir-iiniversite etkilesim anketleriyle
tiniversitenin sehir tizerindeki etkisini ve sehrin beklentilerini dlgmeye calismakta, buradan
elde ettigi sonuglar1 pozitif yonde gelistirmek i¢in uygulamalarina ve gelecek planlarina
yansitmaktadir. Ayrica iiniversitenin sehre ekonomik katkisina yonelik akademisyenler
tarafindan arastirmalar yapilmaktadir. Yine bu kapsamda ilin gelisimine katki yapacak
sektorlerden biri olan turizm sektdriine yonelik {iniversitemizin ilgili akademisyenleri
tarafindan yapilan Giimiishane Ili Turizm Potansiyeli arastirmasi kitap olarak yayinlanmig
olup, bu yil ikinci baskis1 yapilmistir.

Genelde iilkemizde 6zelde ilimizde bir¢ok yatirim, gelisme ve biiyiime potansiyeli
bulunmasina ragmen bu potansiyellerin tespiti ve ilgili cevrelerin onayna sunulmasi
noktasinda eksiklikler ile ilgili tespitlerim nedeniyle bu ¢alismaya ihtiya¢ duydum. Bu
baglamda Giimiishane Universitesi Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulu
blinyesinde olusturdugum koordinator bir ekip tarafindan g¢alisma yiiriitiildi. Calisma
yaklasik bir yil stirdii ve bu siire igerisinde akademik uzmanlardan olusan 24 alt calisma
grubu c¢alismada gorev aldi. Bu caligmanin fikir sahibi olarak, calismanin her asamasini
destekleyerek caligmaya editorlik yaptim. Burada calismaya destek veren biitiin
elemanlarima tesekkiir ederim.

[limize ve iilkemize hayirli olsun...........

Prof. Dr. ihsan GUNAYDIN
Rektor
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GIRIS

Universitemiz akademisyenleri tarafindan bdlgesel sorumluluk anlayisiyla yapilmis
olan bu ¢aligmada Giimiishane ilinin gizli veya gézden 1rak kalmis olan potansiyellerinin,
firsatlarinin, zayifliklarinin ve tehditlerinin sistematik bir sekilde giin yiiziine ¢ikarilmasi
ve kamuoyuna sunulmasi, ilgili kesimlerin dikkatini ¢ekmesi, bilinirligi artirmasi ve yol
gosterici olmasi amaglanmistir. Bu ¢alisma genis kapsamli bir sekilde Glimiishane ilinin
ekonomik, dogal, sosyal, kiiltiirel ve diger bir¢ok unsurunun SWOT analizi teknigi
kullanilarak analiz edilmesi sonucu elde edilen bulgulari, bilgileri, sonu¢ ve Onerileri

icermektedir.

Calisma ii¢ kistmdan meydana gelmektedir. Birinci kisimda genel bir giristen sonra
SWOT analizi ve Giimiishane ilinin genel 6zellikleri agiklanmaktadir. Ikinci kisimda 24
baslik altinda ilin potansiyellerinin ve dezavantajlarinin 6nce agiklanmasi sonrada SWOT
yontemi ile analizi yapilmistir. Ugiincii kisimda ise degisik alanlarda yapilan analizler

Glimiishane geneli icin birlestirilmis ve kuvvet alan analizi ile sonug 6zetlenmistir.

SWOT ANALIZI*

Ingilizce kokenli olan Swot kelimesi, Strenghts, Weaknesses, Opportunities ve
Threats kelimelerinin bas harflerinden meydana gelmis bir kisaltma olup ilk olarak
Stanford Arastirma Enstitiisii tarafindan 1960-1970 yillar1 arasinda yapilan bir aragtirmada
yontem olarak kullanilmistir. Tiirkge karsiligr giiclii yonler, zayif yonler, firsatlar ve
tehditler olan Swot Analizinin ilk ortaya ¢ikisi 1960’larda yapilan sirket planlamalarinin
basarisizlik nedenlerini belirleme ve bu sirketler igin stratejik bir planlama yapma cabasi

sonucu olmustur (http://www.businessballs.com/, 10.10.2012). Bugiin gelismis haliyle ise,

Swot Analizi, sadece sirketlerin stratejik planlamalar1 bakimindan degil, baska bir¢ok
alanda mevcut durumun belirlenmesini takiben firsatlar ve tehditler 1s181nda stratejik bir

planlama yapilmas1 bakimindan kullanilir olmustur.

'Bu béliim, Yrd.Dog.Dr. Hasan AYAYDIN tarafindan kaleme alinmustir.


http://www.businessballs.com/

Her ne kadar Swot Analizi’nin farkli ifadeleri ve uygulamalar1 olsa da, hepsinin
paylastig1 ortak bir 6zellik vardir. Bu 6zellik dahili ve harici biitiin faktorlerin performans
tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesidir. Geleneksel olarak kabul edilen Swot Analizi

yonteminde dort husus tizerinde durulmaktadir (Capon, 2003)

. Giglii yonler: Yeterliligi, kaynaklart ve niteligi arttirict etkisi olan dahili faktorler,

. Zayif yonler: Basar1 i¢in engel olusturan dahili faktorler; kaynak ve nitelik
noksanliklari,

. Firsatlar: Takip edilip faydalanildigi takdirde performansi arttirmasi muhtemel harici
faktorler,

. Tehditler: Basar1 i¢in engel olusturmasi muhtemel, performansi olumsuz

etkileyebilecek harici engeller.

Swot Analizleri genellikle 2x2 bir tablo halinde gosterilir. Bu tabloda performansi
arttiric1 dahili faktorler giiclii yonler olarak, basari i¢in engel olan dahili faktorler ise zayif
yonler olarak kategorize edilir. Ayni sekilde, basariy1 arttirmast muhtemel harici faktorler
firsatlar olarak kategorize edilirken, basari i¢in engel olusturmasi muhtemel harici engeller
de tehditler kapsaminda degerlendirilir. Swot faktorlerini bu sekilde biitiinciil bir yaklagimi
amaglasa da bazen pratik bir ama¢ dogrultusunda her bir kategori ayri1 olarak da

degerlendirilebilir (Dough, 2010: 116).

MODEL ONERISi

Bu calismada, SWOT analizi yontemi kullanilarak biitiinlesik bir model Onerisi
sunulmustur. Calismada oncelikle problem tanimi yapilarak, ilin farkli yonleri ile bilgiler
verilmig, ardindan i¢ degerlendirme (istiinliikler ve zayifliklar) ve dis degerlendirme

(firsatlar ve tehditler) faktorleri belirlenmistir.

PROBLEM DURUMU

Kalkinmada 6ncelikli iller arasinda yer alan Giimiishane ili’nin farkli bakis acilari ile
degerlendirilecek giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditlerini ortaya koymak ve zayif
yonlerini giiclii hale getirecek, tehditleri firsatlara doniistiirecek alternatif stratejiler

gelistirmektir.









GUMUSHANENIN GENEL OZELLIKLERI

Gilimiishane, Karadeniz Bolgesi’nin i¢ kisminda 39-41 derece dogu boylamlan ile

40-41 derece kuzey enlemleri arasinda yer almaktadir.

Trabzon- Erzurum arasini birbirine baglayan yol lizerinde bulunan Giimiishane’nin
dogusunda Vaukdaglari, kuzeyinde Dogu Karadeniz daglarinin ikinci sirasini teskil eden
Soganli (Zigana) daglari, batisinda Gavur daglari, glineyinde ise Cimen daglariyla
cevrilidir. ilin giiney kesimi yiiksek bir plato 6zelligi gosterirken, kuzey kesimi oldukga
engebelidir. Daglik ve engebeli bir arazi yapisina sahip olan Glimiishane’nin Kuzeyi’ni
Zigana Daglar1 ile Trabzon Daglarinin giiney kisimlari olusturmaktadir. Ilin kuzey
yoniinde Karadeniz daglar1 ve Soganli Daglari siralar halindedir. Dogu-bat1 dogrultusunda
pes pese devam eden Zigana Daglari, Giimiishane Daglar1 ve Cimen Daglari yorenin

engebeliligini arttirmaktadir.

Ilin dogu ve giineydogu kisminda Bayburt, batisinda Giresun, kuzeyinde Trabzon ve

Rize, glineyinde Erzincan illeri ile yer almaktadir.

Ilin toplam yiizol¢iimii 6575 km? olup, Tiirkiye’nin yiizol¢iimii bakimindan 56 1nci
biiyiik ilidir. 11 merkezinin rakimi1 115 metre, ilin ortalama rakimi ise 1400 metredir.
Yeryiizii sekilleri bakimmdan Kose, Kelkit ve Siran Ilgelerinin yer aldig1 giiney kesimi
yiiksek bir plato 6zelligi gosterirken, Merkez, Torul ve Kiirtiin ilgelerini kapsayan kuzey
kesimi olduk¢a engebelidir. Dar ve derin vadilerle birbirinden ayrilmis yiiksek daglar

kuzeyin belirleyici 6zelligidir.

Topografya

Gilimiighane ilinin yeryiizii ¢izelgelerindeki en belirgin o6zelligi, ilin %59,6 ik
boliimiinti daglik alanlarin olusturmasidir. Bu daglar siradaglarin uzantilar1 seklinde olup,
i¢ kesimlerine dogru ise tek daglar olarak yer alirlar. Oldukca engebeli bir arazi iizerinde
yer alan Giimiishane’nin kuzeyini Zigana Daglar1 ile Trabzon Daglari’nin gliney kisimlari
olusturmaktadir. Yine kuzey yoniinde derin yarilmis Karadeniz Daglari ve Soganli
Daglari, duvar1 andiran siralar halinde ili smirlandirmaktadir. Genel hatlar1 ile ele
alindiginda dogu — bati dogrultusunda silsileler halinde devam eden Zigana Daglari,

Gilimiighane Daglar1 ve Cimen Daglar1 yukarida ifade edilen sablona da uymaktadir.



Kuzeyden bu daglar ile ¢evrili bulanan Giimiishane giiney ve giineydoguya dogru ise
Cimen Daglar1 ve kollart arasina sikismis durumdadir. Oldukga engebeli olan Giimiighane
arazisi icerisinde ovalarin payr %11°dir. Bu alan igerisinde de iki 6nemli ova yer
almaktadir. Bu onemli iki ova Kelkit ve Siran Ovalar1 olup, her ikisinin toplam alani, il
genelindeki ova oraninin %8’ini olusturmaktadir. Geri kalan %3’liik alan ise parcalanmis

olarak daginik diizliik alanlar ifade etmektedir.

Plato ve yaylalar, il genelinde oldukg¢a 6nemli dl¢iide (%33) yer tutarlar. Genel arazi
yapist igerisinde plato ve yaylalarin daha diizliik bir yapida olmalari, yaz sicaklarinda serin
olmasi1 ve otlaklarin mevcudiyeti gibi nedenlerden dolay1 yaylalar mayis ayinin ortasindan
ekim aymin ortalarina kadar yogun olarak kullanilan mekanlardir. Glimiishane’de yayla
sayist oldukca fazladir. Merkez ilcede 99, Torul’da 54, Kiirtiin’de 127, Kdse’de 4,
Kelkit’te 36, Siran’da 31 olmak iizere ilde toplam 351 adet yayla bulunmaktadir.

Goller ve akarsular

Gumiishane ili tabii g6l varligi bakimindan Giimiishane zengin degildir. Bununla
beraber turizm yoniinden biiyiik 6nem tastyan Karag6l, Cakirgdl, Dipsizgol, Aygir Goli ve
Deringol gibi kiiciik goller bulunmaktadir.

Ilin en 6nemli akarsular1 Harsit Cay1 ve Kelkit Cayr’dir. Kaynagmi Giimiishane
daglarindan alan Harsit Cay1 Merkez ilge, Torul ve Kiirtiin Ilgelerini gectikten sonra
Giresun’un Tirebolu il¢esinden Karadeniz’e dokiilmektedir. Harsit Cay1 derin vadilerden
gectiginden elektrik enerjisi liretimi agisindan son derece elverislidir. Harsit Cayi {izerinde
ilimiz sinirlarinda iki adet baraj bulunmaktadir. Bunlardan Kiirtiin Baraji tamamlanmis

olup, Torul Baraj1 ise ingaat asamasindadir.



Tablo 1. Giimiishane ili Golleri

GOL ADI ILCESI OZELLIK

Artabel Golleri Torul Tabiat Parki
Cakirgol Torul Dogal Gol
Cakirgol Merkez Dogal Gol
Dipsiz Gol Merkez Edire Koyt Dogal Gol
Aygir Goli Merkez Edire Koyt Dogal Gol
Limni Goli Merkez Dogal Gol
Limni G6li Torul Dogal Gol

Glimiishane ilinde yer alt1 ve yer tistii su potansiyelleri bulunmakta olup, toplam su
potansiyeli 1.404,3 hm*/y1l’tiir. Bunun Giimiishane ili sirlar igerisinde yillik ekonomik
kullanilabilecek yer alt1 suyu miktar1 15 hm3/y1l, yer tistii suyu miktart 1.389,3 hmg/yll’dlr.

flde bunu gol, baraj ve akarsu yiizeylerinin toplam alan1 772,3 ha’dur.

Iklim

i1 iklim 6zellikleri bakimindan Dogu Anadolu ile Karadeniz iklimi arasinda bir gegis
iklimi etkisi altindadir. il genelinde hem Karasal iklimin hem de Karadeniz ikliminin genel
ozellikleri gorlilmesine ragmen birbirine yakin kesimlerde bile iklimde biiyiik

farklilagmalara rastlanir. Yazlar sicak ve kurak, bahar aylar1 ise yagisl gegmektedir.

Ilde yillik ortalama yagis 460 mm’dir. il smirlar iginde Kuzey’e gidildikce yagis
miktar1 artarken Giliney’e dogru yagis miktar1 diismektedir..Glimiigshane’de mikro 6lgekte
olgiim yapan tek istasyon; Merkez ilce Meteoroloji Istasyon Miidiirliigii rasat istasyonu
olup, buradan alinan son on bes yillik rasat degerleri incelendiginde Giimiishane’nin yillik
ortalama sicakligi 9,4 °C, en sicak ay olan Temmuz ayinin 20,2 °C, en soguk ay olan Ocak
ayinin ise —2,0 °C oldugu goriilmektedir. Dogu Karadeniz Bolgesi illeri i¢inde ortalama kar

yagish giinler sayist 11 iken i¢ kesimde bulunan Giimiishane’de 47,6 giindiir.

Kelkit, Kose ve Siran yoresi karasal iklimin etkisindedir. Merkez, Torul ve Kiirtiin ilgeleri
gecis iklimi etkisi altindadir. Yagislarin en ¢ok goriildiigli aylar Nisan ve Mayis aylari, en

az yagis alan aylar ise Temmuz ve Agustos aylaridir.



Bitki ortiisii

Glimiishane’nin gecis Ozelligi bitki Ortiistine de yansimistir. Akarsu kenarlarinda
sogiit ve c¢esitli kavak topluluklar1 yer almaktadir. Vadi tabanlarindan ve diizlik
alanlarindan daglik kesimlere dogru, kiiltiir arazisi disinda kalan yamaglarda genel olarak
step formasyonu hakimdir. Yoredeki step yasama devresi ¢ok kisa olan genelde parlak
renkli ¢igekli otsu formasyonlardan olusur. Bu formasyon igerisinde geven ve sigir
kuyrugu 6beklerine rastlanir. Cimen Daglarinda yiikseltinin 1.500 m’yi astif1 kesimlerde

kizil ¢am, ardi¢ ve mese tiirlerinin hakim oldugu orman kiimeleri bulunur.









GUMUSHANE iLi COGRAFi KONUMU VE YER SEKILLER] 2
Giimiishane Universitesi Miihendislik Fakiiltesi

Harita Miihendisligi Boliimii
Yrd. Dog. Dr. Fatih DONER
Yrd. Doc¢. Dr. Ibrahim ASRI

1. COGRAFi KONUM

Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan Giimiishane dogusunda Bayburt, batisinda
Giresun, kuzeyinde Trabzon ve gilineyinde Erzincan ile komsudur. Glimiishane 38° 45’ -
40° 12" dogu boylamlart ile 39' 45' - 40" 50" kuzey enlemleri arasinda olup, yiizolgiimii
6.575 kilometrekare, deniz seviyesinden yiiksekligi ortalama 1210 metredir. Yeryiizii
sekilleri bakimidan Kose, Kelkit ve Siran ilgelerinin yer aldig1 gliney kesimi yiiksek bir
plato ozelligi gosterirken, Merkez, Torul ve Kiirtiin ilgelerini kapsayan kuzey kesimi
olduk¢a engebelidir. Dar ve derin vadilerle birbirinden ayrilmis yiiksek daglar kuzeyin
belirleyici 6zelligidir. Giimiishane nin yaylalar1 da bu kesimde yer alir. lin en yiiksek

noktas1 3.331 metre ile Abdal Musa Tepesidir.

Giimiishane’nin iginden gecen Harsit ile Kelkit vadisini boydan boya kat eden
Kelkit Cay1 ilin baglica akarsularidir. Arazinin % 60’11 daglar,% 29’unu platolar, %
11’in1 ovalar teskil etmektedir. Glimiishane ili arazi kullanim durumu ve temel cografi
bilgiler Tablo-1’de verilmektedir. Sekil-1’de verilen haritada Giimiishane ili ilgeleriyle

birlikte gosterilmektedir.

? Kaynak: Giimiishane Valiligi, www.gumushane.gov.tr



http://www.gumushane.gov.tr/

Tablo-1. Giimiishane ili arazi kullanim durumu (Kaynak: Giimiishane Valiligi)

EN DiiSUK (M.) EN YUKSEK (M.)
602 3331
Ha Km2 TURKIYE SIRALAMASI
657.500 6.575 56
ALAN DAGILIMI Ha. % OLARAK
ORMAN ALANI 182.306 28
TARIMA ELVERISLT AL. 113.685 17
GAYIR VE MERALAR 216.915 33
KULLANILMAYAN ALAN 144.594 22
TARIMA ELVERISLi
HAVZALAR Ha. = %% OLARAK
291.700 89.299 78,5
365.800 24.386 21,5

N

YER SEKILLERI

Glimughane ili yeryiizii sekilleri bakimindan ele alindiginda; ilin tamamen daglarla
kusatilmis oldugu goriilmektedir. Glimiishane fiziki cografya ozellikleri bakimindan
simiflandirilacak olursa Kuzeyden Zigana — Trabzon Daglar1 (Cakir Gol Tepesi 3063
m.),Glineyden Cimen Daglari(Akdag 2710 m.),Batidan Giresun Daglar1 (Sartyer
Tepeleri 2919 m.) ile Kelkit ve Harsit Cay1 vadilerinin daralma bolgeleri, dogudan ise
Pulur Daglar1 ve Soganli Daglari ile bu iki degisik kitlenin birbirine yaklastig1 kesimdeki

esiklerle ¢evrili oldugu gozlenir.

Gumiishane ve g¢evresinin yeryiizli sekilleri iic ana boliim halinde incelenebilir.
Bunlar; ovalar, vadiler ve daglik (Yaylalar) alanlardir. Ancak Giimiishane ve ¢evresinin
Jeomorfoloji haritas1 incelendiginde dengenin daglardan yana fazlaca bozulmus oldugu

dikkati ¢eker.



2.1. Daglar

Ilin %59,6’lik boliimiinii olusturan daglk alanlar genellikle il smirlar1 ile Kuzey
kesimlerini kaplarlar. Bu daglar siradaglarin uzantilar1 seklinde olup, i¢ kesimlere
dogruda tek daglar olarak bulunurlar. Oldukg¢a engebeli bir arazi {izerinde yer alan
Glimtighane’nin Kuzeyi’'ni Zigana Daglar1 ile Trabzon Daglarinin Giiney kisimlari
olusturmaktadir. Yine Kuzey yoniinde derin yarilmis Karadeniz daglari ve Soganl
Daglar1 Duvar1 andiran siralar halinde ili ¢evrelemektedir. Genel hatlariyla ele
alindiginda Dog-Bat1 dogrultusunda silsileler halinde devam eden Zigana Daglar
,Giimiigshane Daglar1 ve Cimen Daglar yukarida ifade edilen sablona uymaktadir.
Bunlardan baska yiikseltileri 1800 m. ile 2700 m. arasinda degisen ;Kostan Dag1, Teslim
Dag1,Vauk Dag1 ,Tersun Dag1 ,Poske Dagi, Soganli Daglar1 ile Gavur Daglar1 6nemli
yiikseltiler arasinda bulunmaktadir. Ayrica merkez ilcede bulunan ve sehre ayri bir
goriintli veren yiikseltileri 2000 m. civarinda olan Kusakkaya ve Alemdar Tepeleri de
tek daglar olarak aliabilir. Tiim bu daglik kiitleler igerisinde Gavur Dagi’nin ayr1 bir
yeri vardir. Ciinkii bu saha buzullagsmaya yarayan ve buzullasmanin izlerini giiniimiize
kadar tasiyan iilkemizin de ender rastlanan alanlarindan biridir. Gavur Daglari; Dogu

Karadeniz Daglar1 dahilinde olup, Pleistosen Buzullagsmasina ugramistir.

En yliksek zirvesi olan Abdal Musa Zirvesi (3331m.) Dogu Karadeniz Boliimiinde
yer alan Kackar Dorugundan (3932 m.)den sonra ikinci sirada gelmektedir. Gavur
Daglar’nin diger ilging bir yoni ise dagmn tlizerinde taban yiiksekligi 2720-
2970m.arasinda degisen 12 biiyiik sirk gurubunun tespit edilmis olmasidir Ayrica bu sirk
gollerinin yani sira buzul asindirmasinin delili olan siirgiiler, horgili¢ kayalar, tekne,

vadiler ve modern depolar1 da bulunmaktadir.

2.2. Ovalar

Oldukca engebeli olan Giimiishane arazisi igerisinde ovalarin payr %11°dir. Bu
alan icerisinde ise iki 6nemli ova yer almaktadir. Bunlar Kelkit ve Siran ovalaridir. Her
iki ovanin toplam alani il genelindeki ova oraninin %8’ini olusturmaktadir. Geri kalan
%3’lik alan ise parcalanmis olarak, dagimik diizlilkk alanlar1 ifade etmektedir. Kelkit
Cay1 vadi tabanim1 olusturan ve Kelkit-Siran ovalar1 olarak tanman ovalardan Kelkit
Ovasi, yaklagik 1450-1750 metreler arasinda yer almaktadir. Doguda Mormus Diizliigi
tizerinde bir esik ile Bayburt Ovasindan ayrilan Kelkit Ovasi, Dogu-Bati yoniinde egimli
olup, toplam yiizol¢iimii 280 km2 kadardir. Pleistosene ait eski aliivyonlarin hakim

oldugu Kelkit Ovasi, batida engebeli bir saha ile Siran Ovasi’ndan ayrilmistir. Siran



Caymin drenaj alaninin olusturan Siran Ovasi yaklasik 1250-1500 metreler arasinda yer
alir. Eosen yasli fliglerin yaygi oldugu ovanin yiizol¢iimii 256 km?’yi bulur. S6z konusu
her iki ovanin toplam yiizél¢iimleri 536 km? olup, 6575 km®'lik il yiizol¢iimii igerisinde
kayda deger bir yer tutmaktadir.

2.3. Yaylalar-Platolar

Kabaca akarsular tarafindan derince yarilmis, yiiksek diizliikler olarak
adlandirabilecek Platolar-Yaylalar il genelinde oldukca onemli yer tutarlar. (%29.4)
Genel arazi yapisi icerisinde Plato-Yaylalarin daha diizliik bir yap1 icerisinde olmalari,
yaz sicaklarinda serin havasi ve otlaklarinin mevcudiyeti gibi nedenlerden dolay1 ilde
yaylalar Mayis aymin ortasindan Ekim aymin ortalarina kadar yogun olarak kullanilan

mekanlardir.

2.4. Akarsular-Goller

Glimiishane ilinin akarsu Sebekesini; Harsit Cay1 ve Kelkit Cay1 ile bu ¢aylarin
yan kollar1 olusturmaktadir. Il topraklarinin giiney kesimindeki akarsular Orta Karadeniz
boliimiinde, Karadeniz’e dokiilmektedir. Tim akarsular kaynaklarimi il sinirlar
icerisinden alirlar. Cimen, Zigana ve Glimiishane daglarinin zirveleri ayni zaman da su

boliimii ¢izgilerine tekabiil etmektedir.

Harsit Cay1 Vauk Dagi’nin Kuzey eteklerinden ve Sifon Deresi ismiyle kaynagini
almaktadir. Harsit Cay1 Karadeniz’e dokiiliinceye kadar il sinirlart igerisinde 142 km
mesafe kat eder. Samsun’un Carsamba ilgesinde Yesil irmak olarak Karadeniz’le
bulusan Kelkit Cayr’nin bir kolu Teslim Dagindan,diger kollar1 da Spikor ve Cimen
Daglarinda dogarak Kelkit’te birlesmektedir.ilde bu iki 6nemli akarsu disinda yazlar1 yer

yer kuruyan bir ¢ok kii¢iik derelerde mevcuttur.
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3.  GUMUSHANE iLiNIN COGRAFi KONUM VE YER SEKILLERINE DAIR
SWOT ANALIZi

3.1. AVANTAJLAR

. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerini Karadeniz Bolgesine baglayan yol
giizergahi iizerinde konumlanmig olmasi.

. Etrafindaki biiyiik sehirlere yakinligindan dolayr hava limani, liman ve demiryolu
gibi ulagim alternatiflerine erisilebilir olmas.

. Tarihi, dogal ve kiiltlirel zenginlikleriyle turizm potansiyeline sahip olmasi.

. Tarima elverisli alanlarin organik tarim i¢in uygun olmasi.

3.2. DEZAVANTAJLAR

. Cografi yapisi nedeniyle yerlesime uygun alanlarin sinirli olusu.

. Iklim sartlarindan dolay: kara ulasiminda giigliiklerin bulunmasi.

. Isinma maliyetinin sert iklimden dolay1 yiiksek olmas.

. Tarim faaliyetlerinde iklim 6zelliklerinden 6tiirii {irlin alinan dénemin kisa olusu.

. Biiyiik sehirlere olan yakinligin ilin kendi gelisimine olumsuz etkilerinin olmas.

3.3. FIRSATLAR
o Turizm agisindan tarihi, dogal ve kiiltiirel zenginlikleri ve biiyiik sehirlere ve farkl
ulasim aglaria olan yakinlig1 sayesinde biiyiik bir potansiyele sahip olmasi.

. Turizm potansiyelinin yoresel istihdama katki saglamasi.

3.4. TEHDITLER

o Yapilagmaya elverisli arazilerin kit olusunun yeni yapilar i¢in yer agilirken tarim
alanlarini ve yesil alanlar1 tehdit etmesi.

. Harsit Cay1 ve diger akarsular boyunca olan yapilasmanin ve tarimsal faaliyetlerin
tagkinlara maruz kalma olasiliginin yiiksek olusu.

. Carpik yapilasmanin mevcut su kaynaklarini kirletmede bir tehdit olusturmasi.

. Dogal yapidan ve dogaya yapilan miidahalelerden dolay1 heyelan riskinin yiiksek

olmasi.
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GUMUSHANE iLi MADENCILIK VE YERALTI KAYNAKLARI
Giimiishane Universitesi Miihendislik Fakiiltesi

Maden Miihendisligi Béliimii

Yrd. Do¢. Dr. Alaaddin VURAL,
Ars. Gor. Ibrahim CAVUSOGLU,
Ars. Gor. Demet DEMIR SAHIN

Glimiishane’de madencilik faaliyetleri iic bin sene Oncesine kadar uzanmaktadir.
Cografyact Strabon, zamanimizdan iki bin yi1l énce Dogu Anadolu’da var oldugu bilinen
zengin altin madenlerinden bahseder. Bazi kaynaklar da ise Trabzon ¢evresindeki daglarda
zengin altin kaynaklar1 bulundugu, 6zellikle Coruh ve Harsit irmaklar1 ¢evresinde altin
madenlerinden bagka giimiis, ¢inko, demir ve kursun madenlerinin eski tarihlerde muhtelif
zamanlarda islendigi belirtilmektedir. M.S. VII. Yiizyilda Giimiishane, Romalilar (Bizans)
doneminde altin ve giimiis madeni ile dikkat ¢ekmistir. Sonraki donemde, Malazgirt
savasindan (1071) sonra Selguklular bolgeyi ele gegirerek Giimiishane’de ¢ikarilan kursun,
bakir, demir ve glimiis gibi madenlerden Selguklu sanayisinin gelismesinde

yararlanmiglardir.

Fatih Sultan Mehmet ile 1472 Otlukbeli zaferi ve 1461 Trabzon’un fethinden sonra
kesin olarak bolgeye yerlesince, Giimiishane eski 6neminden bir sey kaybetmemis; bilakis
ekonomik ve askeri agidan merkezi idarenin 6nem verdigi yerler arasinda olma 6zelligini
stirdlirmiistiir. Sehir ilk zamanlar, bol miktarda ¢ikan glimiisten dolayr Glimiishane olarak
adlandirildiysa da, Osmanlilar uzun yillar Canca adimi kullanmistir. Kanuni Sultan
Siileyman doneminde ise glimiis yataklari ¢gevresinde bir cami ile kirk kadar ev yaptirilarak
sehrin agirhig yavas yavas Canca denilen yerden yeni yerlesim birimine, yani daha sonra
Gilimiishane olarak adlandirilan bolgeye (bugiinkii Siileymaniye mahallesi veya Eski

Glimiishane) kaymustir.

Glimiishane maden ocaklar1 Sultan IV. Murat zamaninda 1623-1640 yillar1 arasi en
parlak donemini yasamistir. IV. Murat’tan sonra madenlerde c¢alismalar bir siire
durdurulmus ve ocaklar suyla dolmustur. III Mustafa zamaninda ocaklardaki su
bosaltilarak tekrar isletmeye acgilmak istenmis ancak basarili olunamamistir. 1647°de
Gilimiishane’yi ziyaret eden Evliya Celebi burada calisir ve atil durumda 70 kadar ocak

bulundugunu ve buralardan kursunsuz giimiis elde edildigini yazmistir.



XVIII. asirda Anadolu’da faaliyet halinde olan maden ocaklar1 siralamasinda
Glimiighane en basta olmak tizere Espiye, Keban ve Ergani madenleri gelmekteydi.
Madenlerin glimiis kismi1 darphaneye, bakir kismi1 tophaneye ve geriye kalan fazla bakir da
memleket disina gitmemesi i¢in igeride tiiketilmekteydi. Giimiishane maden ocaklarindan
1768-1774 Osmanli-Rus savaginda toplarin ihtiyaclari i¢in biliylik miktarda maden,

Trabzon, Polathane, Gorele, Tirebolu ve Espiye limanlarindan istanbul’a yollanmustur.

Tanzimat’in ilani1 ile beraber her alanda oldugu gibi madencilik alaninda da 6nemli
gelismeler olmaya baslamistir. Madenlerin en iyi sekilde isletilmesini saglamak ve bu
alandaki faaliyetleri idare etmek i¢cin 1842 yilinda Maadin-i Hiimayun Meclisi

kurulmustur.

Glimiighane maden ocaklarinda 6rnegi goriildiigii gibi, Osmanli maden ocaklarinin
verimi de Avrupa’dakilere kiyasla ilkel sartlarda isletilme, ocaklara yeterli bakimin
yapilmamas1 gibi nedenlerle glinden giline diismiistiir. Bu ylizden Gilimiishane maden
ocaklarinin 6nemini zamanla yitirmis ve terk edilmistir.Madenlerin gittikce Onemini
kaybetmesi ve terk edilmesi, o donemde Osmanli devletinin siyasi ve ekonomik agidan
genel gidisiyle dogru orantiliydi. Devletin gerileme ve ¢okmeye baslamasiyla diger
kurumlarda goriildiigii gibi maden ocaklar1 da énemini kaybetmistir. Onemini kaybeden ve
coken sadece Giimiishane’dekiler degildir. Bu donemde {ilkenin diger kesimlerindeki
maden ocaklar1 da ayni kaderi paylagsmistir. Diinyadaki gelismelere bakildiginda ise
Osmanli Devleti’ndeki gidisatin tersi bir durum ile karsilagilmaktadir. XVIII. yilizyilda
sanayi devrimi sonrasinda basta Ingiltere olmak iizere somiirge ve kéle ticareti ile giiglenen
Avrupa tlkeleri hammadde ihtiyacina gereksinim duymuslardir. Son derece zengin maden
kaynaklarma sahip bir lilke olarak bilinmesi sebebiyle Osmanli Devleti de Avrupa
devletlerinin sOmiirii hedefi haline gelmistir. XIX. ylizyllda imzalanan ticaret
antlagsmalartyla Osmanlt Devleti, Avrupa iilkelerinin agik pazari haline gelmistir.
Avrupa’daki hammadde ihtiyacin1 karsilamak icin, Kirim savasindan sonra yabanci
spekiilatorler, madenler de dahil olmak iizere cesitli alanlarda fermanlar almaya
caligmiglardir. Bu spekiilatorlerin asil amaglar1 ise imtiyaz konusu olan alanlar1 isletmek

degil, imtiyazlar1 baskalarina devrederek yiiksek karlar elde etmektir.



Osmanli Devleti bu gibi oyunlar1 smirlamak i¢in 1861 yilinda Maadin
Nizamnamesi’'ni ¢ikarmigtir. 1867 yilinda da yabancilara, Osmanli Devleti’'nde tasinmaz
mal edinimi ile ilgili nizamname ¢ikarilmistir. Maadin Nizamnamesi de 1870 yilinda
degistirilerek, 1867 protokoliine katilan devletlere maden isletebilecekleri esasi
getirilmistir. 1870 yilindaki bu diizenlemelerden sonra Osmanli Devleti yabanci
girisimcilerin akinina ugramistir. II. Abdiilhamid doneminde madenlerin arastirilmasi,
miilkiyet ve tasarruf sekilleri ile yabancilara verilecek imtiyazlarin sartlarini belirleyen
1878, 1885 ve sonuncusu da 1906“da olmak lizere ii¢ nizamname yayinlanmistir. Artik
yabancilara da maden arama ve isletme izni verilmeye baslanmistir. Avrupa sanayisinin
hammadde ihtiyacin1 karsilamak iizere yabanci miitesebbisler yeralti kaynaklar1 zengin
olan bdlgelere akin ediyorlardi. Bu siralarda Trabzon eyaletine bagli bir sancak olan
Glimiishane ve kazalarindaki madenler yabanci isletmecilerin hedefi haline gelmistir. Bu
sahalarin en Onemlileri, Giimiishane’de Hazine Magara ve Kirkpavli kursun madenleri,
Kiirtiin’e bagli Sihlar-Dere ve Kizilot bakir madeni, Emrik isimli kursun madeni ve Folkdy

isimli kursun ve bakir madenleridir.

I. Diinya savasi yillarinda bolgeyi istila eden Ruslar Torul ve Kiirtiin bolgesindeki
madenleri igletmislerdir. Birinci Diinya Savaginin sonrasinda, 1919 yilinda Fuat Bey ve
ortaklar1 isimli sirket Glimiishane’deki maden ocaklarini kisa siireli olarak tekrar isletmeye
acilmigtir. 1921-1935 yillar1 aras1 aktif higbir madencilik faaliyetinin yapilmadigi
Glimiishane madenlerine olan ilgi Atatlirk’iin MTA’y1 1935 yilinda kurdurmasiyla yeniden
baslamistir. Bu incelemelerde Hazine Magara Madeninde saptanan 200.000 ton rezerve
sahip cevherlegsmenin ortalama 2.55 gr/t altin, 89 gr/t giimiis, % 0.8 bakir, % 3.04 kursun
ve % 2.8 ¢inko tenorlii oldugu belirlenmistir. Bu madende bir baska cevherlesme ise 75 m
uzunluk, 15 m derinlik ve 1.5 metre kalinliga sahip bir damarda tespit edilmistir. Bu
damarin rezervi 6570 ton ve tenorii % 5.03 kursun olarak rapor edilmistir (Dandria, 1940).
Ikinci diinya savas1 baslamasiyla birlikte buradaki madencilik faaliyetleri de durmustur.
Glimiishane madenlerinden Eski Giimiishane mevkiindeki Hazine Magara isimli kursun
madeni ve buradaki manganez ocaklari ile Torul’daki imera manganez ocag Giimiishaneli
girisimei Rasgit Yenidogan tarafindan 1955-1960 yillar1 arast isletilmistir. Girisimei bu
yillar arasinda Hazine Magara’dan 30 ton % 28.30 tendrlii kursun (galenit olarak)
cikartilarak Almanya’ya ihra¢ edilmistir. Ayn1 donemde Hazine Magara yakinlarindaki
manganez sahalarinda % 31.68 mangan, % 27.90 demir (Fe) ve % 39.92 Fe,O3 tenorlii

70.000 ton goriiniir ve 150.000 ton muhtemel cevher rezervi saptanmistir.



1960-2000 Yillar1 arasinda Glimiishane maden sahalart 1969 yilinda MTA adina
Pejatovi¢ ve ekibi tarafindan Unye-Trabzon arasi baz metal zuhurlarmi degerlendirme
projesi kapsaminda yeniden incelenmistir. Bunu takiben 1970-1973 yillar1 arasinda
Birlesmis Milletler Merzifon-Ispir Projesi kapsaminda yapilan ¢alismalarda Giimiishane
Bolgesinde birinci derecede 6nemli baz ve kiymetli metal igerebilecek potansiyel alanlar
belirlenmistir. 1977°de Kamitani ve ekibi, 1979°da Erbayar ve Odevci MTA adma
Gumiishane yakinindaki Hazine Magara ve Kirkpavli madenlerinde incelemeler
yapmiglardir. 1983 yilinda MTA (Cinar ve digerleri), 1985’te yine MTA (Giiner ve
digerleri) ve 1985° te Tiirk-Japon ekibi MTA adma bolgede baz ve kiymetli metal
aramalarina yonelik caligmalar gerceklestirmislerdir. Torul, Zigana yoresindeki Kdstere,
Istala ve Eskik0y madenleri 6zel sektor tarafindan aralikli olarak 1972-1983 yillar
arasinda isletilmistir. 1990’11 yillarda bolgede altin ve giimiis aramalar1 hizlanmis ve bunun
sonucunda MTA Mastra, Canca, Olucak ve Kaletag’ta 6nemli miktarlarda altin ve giimiis
potansiyeli belirlemistir. Yine MTA (Er ve digerleri, 1994) Hazine Magara, Karadag,
Kirkpavli, Egrikar ve Istala madenlerinde 6nemli miktarlarda muhtemel altin rezervi
olabilecegini rapor etmistir. 1990’11 yillardaki aramalar olumlu sonug¢ vermis, ¢ok sayida
yurt i¢i ve yurtdist kokenli maden sirketleri Glimiishane bolgesinde maden arama ve
yatirim yapmaya yonelmislerdir. Bunlarin en onemlilerinden Cominco Madencilik A.S.
isimli yabanci sirket 1996-1998 yillar1 arasinda Hazine Magara Au-Ag-Pb-Zn-Cu
Madenini yeniden degerlendirmeye alip galerileri temizleyerek yiizeyde ve yeraltinda
maden arama (jeolojik haritalama, jeokimya, jeofizik ve sondajli arama) g¢alismalar ile
rezerv ve tenor tespiti yapmistir (Gliner ve dig., 1998). Ancak {ilkenin o zaman iginde
bulundugu siyasi ve ekonomik istikrarsizlik yiiziinden ve sirket tarafindan arama ve analiz
sonuglarinin ekonomik agidan uygun olmadigi kanaatiyle madende caligmalar igletmeye

gecilmeden terkedilmistir.

Giimiishane Ili’nde 2012 yil1 itibariyle aktif olarak ¢alisan 3 biiyiik firma ve bunlarin
yaninda kiiglik o6l¢ekli madenciligin diger kollarinda faaliyet gosteren kuruluslar
bulunmaktir. Bu firmalar Koza Altin A.S, Giuimiistas Madencilik A.S.,Yildiz Bakir
Madencilik A.S. den olugsmaktadir.



Glimtighane ilinde Koza Altin A.§ firmas1 2005 yili Mart ayinda Mastra altin
sahasinda ruhsatli sahaya ait % 50 pay1 Normandy’den (Eurogold) diger % 50 pay1 da
Dedeman sirketinden aldiktan sonra Glimiishane’de madencilige bir ivme kazandirmistir.
Mastra Altin Madeni ortalama 14,43 g/t Au ve 9 g/t Ag tendriinde 1 milyon 350 bin ton
cevhere sahiptir. Yillik cevher tiretimi 350.000 ton olup, yilda 3,5 ton metal altin ve 1 ton
metal glimis tiretilmesi planlanmistir. Gliimiishane’de altin ve glimiis tiretimi yaklasik 300
yil sonra Mastra madeninde ilk defa Koza Altin isletmeleri A.S. tarafindan 2009 yil1 Mart
ayinda dore kiilgeler halinde yapilmistir. Halen altin ve giimiis liretiminin devam ettigi

madende % 85’1 (313°1i) bu yoreden olmak iizere toplam 486 kisi istihdam edilmektedir.

Glimiishane ilinde maden isletmeciligi yapan ikinci Onemli sirket Giimiistas
Madencilik A.S.’dir. 2005 yilinda Giimiistas Madencilik A.S. Hazine Magara madenini
Cominco Madencilik’ten satin alarak burada yaptigi detay aramalar sonunda iilke ve
bolgeye ekonomik anlamda yararli olabilecek 6nemli bir cevher yatagi kazandirmistir.
Hazine Magara madeninde ortalama 1.81 gr/t Au tendrlii 3 ton metal altin, 77,11 gr/t Ag
tendrlii 14 ton metal giimiisiin yan1 sira % 4.95 Zn, % 2.83 Pb ve % 0,56 Cu tendrli
1.8150.563 ton cevher rezervi tespit edilmistir. Kapali veya yeralt1 isletme yontemiyle
yilda 100 bin ton cevherin iiretilmesi planlanmistir. Sirket Giimiishane organize sanayii
bolgesinde insa edilmis olup, flotasyon tesislerinde yilda 15 bin ton konsantre cevher
tiretimi gergeklestirmeyi planlamistir. Sirket biinyesinde ¢ogunlugu bu ydreden olmak

tizere yaklasik 100 kisi istihdam etmektedir.

Gilimiighane ve yoresine katkis1 oldugu kadar bolge ve iilke ekonomisine de gii¢
katacag1 diistinlilen bir bagka maden isletmesi Giimiishane Merkeze bagli Karamustafa
kdyii Midi mahallesindedir. Isletme 1984 yilinda % 26 tendrlii 400 ton ¢inko madeni
satmistir. 1986 yilinda Barit Maden Tiirk A.S. isimli sirket tarafindan arama ve daha sonra
isletme ruhsat1 aliman bu sahada ortalama % 8 tenorlii 595.800 ton ¢inko rezervi tespit
edilmis ve sirket burada yillik 50 bin ton kapasiteli bir flotasyon tesisi kurarak 2000 yilina
kadar konsantre c¢inko iiretimi yapmistir. Midi Madeni o yillarda Balikesir Balya
madeninden sonra Tiirkiye’de en fazla ¢inko iireten isletmesi olmustur. O dénemde Midi
maden isletmesinde yaris1 bu yoreden olmak iizere yaklasik 200 kadar kisi istihdam
edilmistir. Bu siire i¢inde bolge ekonomisine dnemli katkida bulunan isletme 1999-2001
yillar1 arast diinyayr etkileyen ekonomik kriz nedeniyle uluslararasi piyasada maden
fiyatlarinin diismesi sonucu zarar etmeye baslamis ve 2000 yili sonlarina dogru

kapatilmistir.



Daha sonra 2007 yil1 yaz doneminde faaliyete baslayan Yildiz Bakir Madencilik A.S.
sondaj c¢aligmalarina baslamistir. Bu maden 2008-2009 yillarinda c¢alismalarina maden
sahasinda arama sondajlar1 ve eski galerilerin temizlenmesi islemiyle baslayan sirket bu
donemde ocaklardan bir miktar cevher c¢ikararak stok yapmistir. % 2.8 Zn tendrli 18
milyon ton cevher rezervi oldugu belirlenen madenin aktif omriiniin 21 yil olacag:
ongoriilmektedir. 2010 yaz sezonunda bir taraftan maden ¢evresindeki ruhsatli sahalarda
arama ve gelistirme sondajlarina devam edilmesi, bir taraftan da isletme tesisi kapsaminda,
yeni fabrika binalar1 yapilmistir. 2012 yilina gelindiginde ¢inko rezervi yaklagik 313
milyon ton ve altin rezervi yaklasik 50 bin ton olarak hesaplanmistir. Hesaplanan altin %
80 verimle calisan filatasyon tesisinde pirit madeni zenginlestirilerek lic metodu ile altin
tiretimi yapilmaktadir. Yapilan {iretimde tonda rezerv basina otalama % 1,5 oraninda altin
bulunmaktadir. Aylik ortalama 50-100 kg arasinda altin iiretimi yapilmaktadir. Bunun
yaninda giimiis tretimi de yapilmaktadir. Sirket genelinde toplam 400 kisi istihdam
edilmektedir.

Gilimiighane il genelinde madenciligin ¢esitli dallarinda faaliyet gosteren ¢ok sayida
0zel isletme, kurulus ve kisiler de mevcuttur. Bu kuruluslarin sayisi il genelinde toplamda
40 tane olup ilin merkezinde ve ilgelerinde isletim yapmaktadirlar. Kiigiik 6l¢ekli bu
isletmelerin faaliyet gosterdigi alanlar ve sigortali calisan sayist asagida Tablo 1°de

verilmistir.



Tablo 1. Giimiishane’de kiiciik 6lcekli kuruluslar ve madencilik faaliyetleri

Sira . Sigortah
No Ruhsat Sahibi II-Tl¢esi-Koyii Faaliyet Konusu Calisan
Sayisi
II. Grup Dogaltas
1 | Nurullahoglu San. Tic. Ltd.Sti. Kelkit Yenice Kdyii Ocagi (Kalker Micir -
Uretimi)
2 | Sirantag Mad.San.Tic.A.S. Siran Telme Koyii ggfgta$ LGt 4
3 | Cemal Giiven Giuimiighane Kirikli Koyt ggfgalltas Mermer -
4 | Cemal Giiven Torul Kalecik Koyt ggfgta$ Mermer -
5 | Askale Cimento Merkez Tkisu Koyii Dogaltas Kalker Ocag1 -
6 |En-Ez insaat Taah .Sn.Tic.Ltd.Sti | Kelkit Karsiyaka %/I;rlllgrsré?cagl Isi -
7 | Mehmet Altinparmak Siran Aritas Koyii ggfglltas Mermer -
8 | Alpar Madencilik Siran Selimiye Mermer Ocagi -
9 | Cemal Giiven Merkez Bahgecik Koyii ggfglltas Mermer 1
10 ([Cemal Given Kelkit Godiil Koyi 825;“‘5 Mermer 15
11 | Giinay Grup Koése Yuvacik Koyii ggfgllta§ (Kalker) -
Benlitas Ing.Nak.Konk. o . .. |Dogaltas (Kalker)
L Is.Tic.Ltd.Sti. (o 72 S Ocag1 .
13 | Arazlar Insat San. Ltd.Sti. Torul Harmancik ggfglltas (Kalker) 1
14 | Ramazan Balta Siran Ara Koyt 825;11&@ (Kalker) 1
15 | D.S.1.22 Bolge Miidiirliigii Merkez Mescitli Koyl Tasocagi -
16 | Erdal Dabag Merkez Demirkaynak Tasocagi 3
17 | Alfi Yap1 Merkez Camlikdy Feldispat ve Konkasor -
18 | Abdullah Alemdar Merkez Mescitli Koyii Tasocagi 5
19 [ Aydiner Insaat Torul Demirkap1 Koyt Tasocagi -
20 [ Askale Cimento Sanayi Merkez Yitirmez Kdyii | Tasocagi =
21 | Askale Insaat Merkez Askale Tasocagi 1
22 Izj(li(ls tf\ 27 (PR SE0L 18 Torul Harmancik Kdyii | Tasocagi Konkasor 1




Sigortah

S,ill: Ruhsat Sahibi il-ilgesi-Koyii Faaliyet Konusu | Cahsan
Sayisi
23 | Karatay Tic. Kelkit Ozen Tasocagi -
24 ff;;l: tCimento RN Merkez Diigiinyazi Dogaltas Kalker Ocag1 -
25 | Aydiner Insaat Kiirtiin Demirciler Tasocag1 12
26 | Abdullah Alemdar Siran Gokgeler Tasocagi 6
27 | Alpar Mad. Siran Bahgeli Mermer Ocagi 10
28 | Muzaffer Kaygin Kelkit Asut Tasocagi 13
29 | Bileki Mad. Merkez Sarginkaya Mermer Ocagi 4
30 | Ozcansizogullari Ins. Siran Cal Tasocagi 12
31 |D.S.i.22 Bélge Miidiirliigii Siran Erenkaya Koyt Tasocagi -
32 |Baydarlar Karisér Ing.Im.Ltd.Sti. | Merkez Mescitli Kyii ggfglltas llar) 2
33 | Ozkandazoglu Kiirtiin Giinytiizi Ezg(;;g:agl ve 13
34 | Murathanogullari Kelkit Ozen gcgglup Dogaltas 1
35 | Nurullahoglu San. Tic. Ltd.Sti. Kelkit Yenice Koyt Eilrl:l:sgrcagl ve -
36 |D.S.1.22 Bolge Miidiirliigii Kelkit Cakirlar Koyt Kalker Ocagi -
37 |11 Ozel idaresi Gilimiighane Kale Kdyii | Tas Ocag1 ve Konkasor 2
38 [ Giimiigkale Kireg Guimiighane Kale Koyii | Kalker Ocagi 13
39 | Giimiishane Orman Ur. Torul Giilagar Koyt Dogaltas Kalker Ocag1 3
40 | Akgakale Ins.Tic.Ltd. Glimighang 2 Kalker Ocagi 4

Beldesi




Madenlerin Giimiishane ili ekonomisine katkisina bakildiginda, Giimiishane’de
gecmiste ve 1950’1i yillardan beri zaman zaman giiniimiize kadar isletilip, kapanmis olan
altin, glimiis, barit, kursun-¢inko-bakir madenlerinin bugiinkii mevcut teknoloji ile yeniden
gelistirilip isletilmesi bolgede issizligin giderilmesine ve i¢ gdgiin azaltilmasi saglanir. Bu
madenlerden o6zellikle Mastra Altin Madeni’nin isletmeye acilmasi ilin ekonomik
gelismesinde katki vermistir. Yatagin isletmeye alinmasi ile Koza Altin isletmeleri A.S.
sermayesinin bir kismini rezerv gelistirme ve yeni altin rezervleri bulma amagli arama
faaliyetleri i¢in yine bu bolgede harcamaktadir. Mastra Altin Madeni isletme biinyesinde
Glimiishane yoresinden 313 kisiyi istthdam etmesinin yanisira malzeme ve hizmet
alimlarinin bu yoreden yapilmasi ile ilin ekonomisine yilda yaklasik 20 milyon TL’lik
katki saglamaktadir. 2004 yilindan bugiine kadar 100 milyon TL {izerinde bir harcama ile
ilin ekonomisini canli tutmustur. Madenin iilke ekonomisine katkis1 1100 milyon TL ve

kazandiracagi katma deger ise 4625 milyon TL dir.

Yildiz Bakir Madencilik A.S.’nin halen Giimiishane ili ekonomisine olan katkis1
yaklasik yillik 2 milyon TL civarindadir. Midi—Karamustafa ydresinde cevher iiretim ve
flotasyon tesisinin faaliyete baslamasiyla yaklasik sirketin yore ekonomisine yapacagi
katki yillik 15 milyon TL olarak beklenmektedir. Giimiishane genelinde yaklagik 700°den
fazla kisiye is istthdami saglayan kiigiik Olcekteki endiistriyel hammadde ve enerji
hammaddesi ocaklar1 da Gilimiishane ili ekonomisine kiiciimsenmeyecek Olciide katki

saglamaktadirlar.

Gilimiighane’de madenciligin gelecegine bakildiginda, maden kanununda yapilan
degisikliklerin getirecegi kolayliklar ve maden arama isletme tesvik yasasi ile ulusal, yerli
sirketlerin ve halkin madencilige yonelmesinin saglanmasiyla birlikte yakin gelecekte
madencilik faaliyet alanlarmin Tirkiye genelinde beklendigi gibi Giimiishane ilinde de
genisleyecegi beklenmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de gelisen teknoloji, ¢evre duyarliligi,
maden isletmeleri i¢in hazirlanan CED raporlarinda verilen taahhiitnameler ve siki olarak
uygulanan yaptirimlar sayesinde artik bir bélgede madencilik faaliyetleri tamamlandiktan
sonra eskiden oldugu gibi sirketler kendilerine ait ara¢ ve ekipmanlari toplayip ¢ikardiklar

maden atiklarini geride birakip gidemeyeceklerdir.



Giimiishane ilinde madenciligin gelecekte basarih sekilde gelisebilmesi icin
yapilmasi gerekenler asagidaki gibi siralanabilir:
. Maden arama risk sermayesinin artiritlmasi ve tesvik kapsaminin 6zellikle madencilik
sektorii i¢in yeniden diizenlenmesi (Bu, biiylik yatinmecilarin dikkatinin ¢ekilmesine sebep
olacaktir).
. Gilimiishane’deki maden potansiyelinin daha olarak ortaya konmasi ve i¢-dis basin
kuruluslartyla paylagilmasi.
. Madencilik ile ilgili 6nemli kongre, sempozyum ve fuarlarin Giimiishane’de
yapilmasinin saglanmasi.
. Glimiishanede altin ve giimiis isleme atolyelerinin olusturularak eskiden oldugu gibi
geleneksel el sanatlarinin yorede yayginlastirilmasi.
. Maden isleme projeleri olusturularak Avrupa fonundan yararlanilmasi.
. Maden miizesi agilarak Tiirkiye ¢apinda tanitiminin yapilmasi.

. Eski glimiis madenlerinin rehabilitasyonu yapilarak turizme agilmasi.

Genelde madencilik sorunlar1 ve bu sorunlarin Giimiishane’deki madenlere olan
etkisini ele alinacak olursa; giiniimiizde madencilik sektoriiniin ana problemi sektore yeni
sermaye girisinin, dolayisi ile yeni yatirimlarin olmayisidir. Bunun nedeni madencilikte
yatirim giivencesinin ortadan kalkmis olmasinda yatmaktadir. Bu sektoriin diger sektorlere
gore, devlet hakki, belediye hissesi vb. isimler altinda yiizde 15 daha fazla vergi 6demeye
mahkum birakilmis olmasi, maden kanunu ile verilen izinlerin diger bakanliklar tarafindan
cikarilmis kanun ve yonetmeliklerle engellenmesi, yatirimlara uygulanan asir1 biirokrasi,
madencinin ruhsat giivencesinin olmayisi, toplam maden alanlarinin yaklasik % 85’inin

kamunun elinde bulunmasi, sermayenin bu alana girmesini engellemektedir.

Ozetle madenciligimizdeki sorunlar ve bu sorunlara getirilebilecek ¢oziim
onerileri asagidaki gibi siralanabilir:
o Etkin bir madencilik kanunu ile arama faaliyetlerinin Oniiniin acilmasi gereklidir.
Aramalarla ilgili etkin yasal ve yonetsel yapilarin hizla tesisi ve ¢agdas teknolojilerin
kullanildig1 arama faaliyetlerinin, kamu denetiminde ve mutlaka rasyonel bir stratejik plan
cercevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
] Madencilik sektoriiniin alt sektOrlerinde tretim arttirilmalidir. Ancak, s6z konusu

tiretimin hedefi dig satim degil, iilke sanayi sektdrleri olmalidir.



. Madencilik sektoriiniin kalkinmadaki kritik 6nemi, fazla miktarlarda iretilip yurt
disina satilarak doviz elde edilmesinde degil, ancak, yerli sanayiye diisiik maliyette ve
kaliteli girdi saglamasindadir. Bu ¢ercevede, madencilik sektoriiniin planlanmasinda tilke
sanayi sektorleri ile entegrasyon 6n planda tutulmalidir.

. Tiirkiye’de maden aramaciligina harcanan risk sermayenin artirilmasi.

. Biiyiik sermayeyi madencilige ¢ekecek yatirim ortaminin yaratilmast.

. Madenciligin gecici bir faaliyet olmasina ragmen kalic1 faaliyetler ile ayni simnifta
degerlendirilmesi.

. Madencilik bulundugu yerde yapilmalidir. Ancak tarim alanlarinda, mera alanlarinda
vb alanlarda diger bakanliklarin diizenleyici olmaktan daha ¢ok yasaklayict nitelikte olmasi
maden kanunu islemez hale getirmistir.

. Yatirim siiresince yatirimcinin  degisik bakanliklardan ve kuruluslardan almasi
gereken izinlerin bir elden alimmasi saglanmali ve izin silirecinin kisaltilmasi
gerekmektedir.

. Yatirim Oncesi alinan izinlerin tiretime gegildikten sonra dava konusu yapilabilmesi
yatirnm ortamint bozmakta ve yatirimlarin ara vermesine sebep olabilmektedir. Bu
maksatla ihtisas mahkemelerinin kurulmasi madencilik ile ilgili davalara bu mahkemelerin
bakmasi.

. Alt yapr hizmetlerini (yol, su, elektrik vs) maden sirketleri kendileri yapmak
zorundadir. Bu yatirnmciya ¢ok biiylik bir kiilfet getirmektedir. Diger sanayi dallarina
yatirim yapan sirketler organize sanayi bdlgelerinde kolayca alt yapr hizmetleri
yatirimlarini yapabilmektedirler. Bu konuda gerekli destekleme imkanlarinin gelistirilmesi
. Maden isletmeleri i¢in isyeri agma ve caligma belgesi yetkisini enerji ve tabii
kaynaklar bakanlig tarafindan verilmesi ¢ok daha uygun olacaktir.

= Sanayinin ihtiyaci olan ucuz enerji liretiminin saglanmasi ve bu enerjinin siirekli ve
giivenilir olmast bakimindan, yerli maden kaynaklarimizin kullanilmasi kaginilmaz bir
gerekliliktir.

. Elektrik enerjisi arz-talep dengesinin sorunsuz siirdiiriilebilmesi i¢in, ulusal maden
kaynaklarimiza oncelik veren, akilct bir enerji politikast zaman kaybedilmeden
olusturulmalidir.

. Madencilik sektoriinde aramadan uc¢ lriine kadar her asamada ileri teknoloji

kullanimi amaglanmalidir.



= Uretim ve kaynak performansimnin ve yeni iiriinlerin elde edilmesine yonelik olarak
yeni gelisen teknolojilerin kullanimi, bu sektoriin iilke kalkinmasina katkist bakimindan
kritik 6nemdedir. Bu nedenle sektorde yiiksek teknoloji kullanimi ve {iretilmesine yonelik
arastirma-gelistirme ¢alismalarina oncelik verilmelidir. Ileri {iretim teknolojilerinin
gelistirilmesi ve kullanimi, daha temiz ve daha etkin madencilik siire¢ ve iiriinlerinin
temini bakimindan 6nkosuldur.

. Gelismis teknoloji kullaninmi ve yeni madencilik teknolojilerinin gelistirilmesi,
sektore onemli katkilar yapacak yeni firsatlar yaratacaktir. Bu c¢ercevede séz konusu
teknolojilere uyum saglayacak ve bunlari kullanabilecek iyi egitilmis isgiiciiniin varhigi
onemlidir.

o Ulke madencilik sektériiniin en onemli bir diger problemi de gerek kamu gerekse
0zel kuruluslardaki yonetsel yapilarin verimsizligidir. Bu yapilarin verimliligine yonelik
caligsmalar, madencilik sektoriiniin gelisimi bakimindan son derece énemlidir. S6z konusu
yapilarda hesap verilebilirlik ve seffaflik mutlaka saglanmalidir.

. Sektorde pazar arastirmasi kavrami gelismemistir. Bu konunun kapsamli bir
cergevede yeniden ele alinmasi, gerek mevcut gerekse gelisen pazarlarin yakindan takip
edilerek degisikliklere uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.

. Cevre faktorii goz ardi edilerek madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, ic¢inde
bulundugumuz yiizyilda miimkiin degildir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavram igerisinde ya
madencilik ya ¢evre dayatmasi bulunmamaktadir. Madenciligin ¢evreye etkilerini
yadsimak miimkiin degildir. Ancak, madencilik sektoriinde, ¢evre dostu teknoloji ve
yontemlerin kullanilmasi, madencilik silireglerinde ve sonrasinda ¢evrenin korunmasina
veya yenilenmesine yonelik Onlemlerin alinmasi, sektoriin gelisimini engellemeyecek,
aksine genel anlamda sektoriin gelisimine yonelik katkiy1 yapacaktir.

o Madencilik sektdriinde, toplumu egitme ve bilgilendirme gereksinimi hizla artmistir.
Madencilik sektoriiniin tilke kalkinmasi ve toplumlarin gelismesindeki 6nemi konusunda
kamuoyu bilgilendirilmelidir. Toplumun, bir istthdam alant ve gelir kaynagi olarak
madenciligin 6nemi hakkinda egitilmesi, sektdriin gelismesi bakimindan son derece
onemlidir.

- Madencilik sektoriiniin her alaninda, seffaflik saglanmalidir. Sektorde bilgi akisi
saglanmali, alinan kararlardan toplumun her kesimi bilgilendirilmelidir.

= Yerel halkin onaymi almamis hicbir ekonomik girisimin iilkeye yarar getirmesi
beklenemez. Madencilik sektoriine iligkin alinacak kararlarda ilgili yore halkinin da

katilim1 saglanmalidir.



. Toplumsal, ekonomik ve g¢evresel agidan siirdiiriilebilir bir madencilik sektoriiniin
gelisimi; devlet, sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile demokratik Kitle
orgiitleri ve sivil toplum Orgiitlerinin yapici isbirligi ile miimkiindiir. Sonug¢ olarak
madencilikle ilgili temel yaklasim, ililkemiz maden kaynaklarini iiretmek, iiretilen bu
kaynaklarimiz1 iilkemiz sanayisine rekabet edebilir kosullarda hammadde olarak sunmak
ve uretip hammadde olarak ihra¢ ettigimiz maden kaynaklarimizin kullanildigr kendi
sanayimizi kurmak; bdylece iilkemizi hammadde iiretip satan bir kaynak iilke olmaktan
cikarip, sanayi ile entegre olmus, diinya pazarlarinda katma degeri yiiksek, ug iirtinlerde

s0z sahibi bir lilke konumuna getirmek ana hedef olmalidir.

Cok eski tarihlerden beri bilinen ve isletilen Glimiishane maden ocaklari, Osmanl
Devleti’nin klasik déneminde, o zamanki devlet biitcesine dnemli katkilar saglamaktaydi.
Modern teknoloji ile buradaki kaynaklarin ortaya ¢ikartilmasi ve isletilmesi {ilke
ekonomisine biiyiik katki saglayabilecegi gibi, bolgenin sosyal ve ekonomik yapisini da

degistirecegi muhakkaktir.



GUMUSHANE iLININ
MADENCILIK POTANSIYELI BAKIMINDAN SWOT ANALIiZi

1-Giiclii Yonleri

. Gecmisteki madenlerin bugiinkii mevcut teknoloji ile il genelinde yeniden gelistirilip
isletilmesi bolgedeki issizligin giderilmesine ve i¢ go¢ilin azaltilmasi saglanir.

. Giimiishane’de madencilik faaliyetlerinin arttirilmasiyla gelecekte ilI’e katkisina
bakildiginda; maden arama isletme tesvik yasasi ile ulusal, yerli sirketler ve halkin
madencilige yonelmesine tesvik edilecektir.

. Cesitli madenler bakimindan zengin olan Giimiishane ili bu avantajindan dolay:
ileride madencilikle ilgili yapilacak olan kongre, sempozyum ve fuarlara ev sahipligi
yapabilecek konuma sahip olabilecek.

. Glimiighane ilindebulunan sanayi isletmelerinin 2012 yili Sanayi Bakanliginin
verilerine gore sektorel dagilimina bakildiginda, ilk sirada% 40’lik dilimle gida irtinleri
imalati, ikinci sirada % 21’°lik dilimle madencilik ve tas ocake¢iligi, liclincti kismi ise %
16’lik dilimle diger metalik olmayan mineral {irinlerinin imalat1 ve son kisim % 4 Mobilya
imalati, % 4 fabrikasyon metal {irlinleri imalati (Makine teghizat1 harig), % 4 kimyasallarin
ve kimyasal {riinlerin imalati, % 4 metal cevherleri madenciligi, % 3 elektrik, gaz, buhar
ve havalandirma sistemi liretim ve dagitimi, % 3 aga¢ ve mantar {riinleri imalati (Mobilya
hari¢ ), %1 kok komiirii ve rafine edilmis petrol iirlinleri imalati, % 1 baska yerde
siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati gelmektedir. Bu verilere gore il genelinde
madencilik faaliyetleri % 42’lik kism1 (% 21°lik dilimle madencilik ve tas ocakciligi, %
16’lik dilimle diger metalik olmayan mineral {iriinlerinin imalati, % 4 metal cevherleri
madenciligi, %1 kok komiirii ve rafine edilmis petrol {iriinleri imalati) olugturmaktadir.

o 11 sanayisinin gelecegi i¢in en 6nde gelen sektor arasinda madencilik, mermer ve tas
ocaklar1 gibi isletmeler gelmektedir.

= Sehir degerli ve cesitli madenler bakimindan Karadeniz Boélgesinde onemli bir
potansiyele sahiptir.

= Etrafindaki biiyiik sehirlere yakinligindan dolay1 hava limani, liman ve demir yolu
gibi ulagim alternatifleri kolay oldugundan madencilik iiriinlerinin diinya pazarlarina ucuz

sekilde ve kolaylikla ulastirilmasi agisindan 6nemliavantajlar saglamaktadir.



2- Zayif Yonleri

. Madencilik faaliyetleri bakimindan geligsmis teknoloji kullanimi ve yeni madencilik
teknolojisinin gelistirilmesi i¢in Il genelinde bu anlamda iyi egitilmis is giiciiniin yetersiz
olmast.

. Diinya genelindeki madencilik ¢aligmalarinda oldugu gibi Giimiishane’deki
madencilik ¢aligmalar1 sirasinda ve sonrasinda da gevreye verdigi olumsuz etkiler goz ardi
edilemez. Bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in ¢evre dostu teknoloji ve yontemler
kullanmak, madencilik siirecinde ve sonrasinda ¢evresin korunmasi yenilenmesine yonelik
onlemler alinmasini sallanilmalidir.

. Il genelinde faaliyet halinde olan maden isletmelerinin faaliyetlerini yiiriitmek igin
yol, su ve elektrik ihtiyaglarini karsilamalar1 gerek. Sehrin daglik ve engebelik olmasindan
dolay1 bu ii¢ ana ihtiyaci karsilamasinda maliyetin artmasina neden olmaktadir. Maliyetteki
bu artis yeni yatirimcilarin bolge i¢in yatirnm yapmaktan kaginmalarina neden olmaktadir.

. Niifusun az ve madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kalifiye eleman ihtiyacinin
il sinirlan i¢inden karsilanamamaktadir. Bunu igin il disindan isci istihdam edilmektedir.
Istihdam edilen bu iscilerin elde ettikleri kazanglari il simirlarinda yasamlarini devam ettire
bilmesi icin yeterli gelmemektedir.

. Kira vb temel gider maliyetlerinin yiiksek olmasi disardan sehre ¢alisma amagh

gelinmesindeki 6nemli bir negatif 6zelliktir.

3- Firsatlar

. Madencilik triinlerinin fiyatlarindaki artis egilimi hizlanarak devam ettiginden, bu
durum sektorde sermaye birikiminin artmasina ve daha giiclii firmalarin ortaya ¢ikarak il
genelinde yatirimlarin artmasina neden olacaktir.

= Ulkelerin kalkinma ve ekonomisinin gelismesinde &nemli yer alan madencilik
faaliyetlerinin il sinirlar1 i¢inde aktif olarak faaliyet gostermektedirler.

. [lde maden isletme alanlarmin artmasiyla basta iilke ve il genelinde issizlik sayisinda
azalma olacaktir.

. Madenciligin kalkinmanin 6nemli bir lokomotifi oldugu anlayisiyla devlet tarafindan
tesvik edilmesi ve karsilastig1 giicliiklerin giderilmesi idaresi Giimiishane Madenciligi i¢in

de 6nemli bir firsattir.



4- Tehditler

. Madencilik alaninda c¢aligmak icin disardan gelecek isciler sehrin niifusundaki
artisina neden olacaktir. Niifustaki bu artis barinma ihtiyac1 doguracaktir. Sehir cografi
Ozellikleri dikkate alindiginda, barinma ihtiyacini gidermeye yonelik caligmalar carpik
kentlesmenin olugmasina sebeb olabilir.

. Sektore giris icin ilk yatirnm maliyetlerinin yliksek olmasindan kaynakli olarak il
genelinde madencilik yatirimlarindan kagimilmaktadir.

. Il genelinde madencilik calismalarma son 10 yildir daha fazla agirlik ve &nem
verilmigtir. Bundan dolay1 madencilik faaliyetleri bolgede heniiz son teknolojiyle {iretime
geememistir. Teknolojiyi geriden takip etmesi sonucunda il genelinde insan, hayvan, tarim
ve hava kirliligine yol agma riskini tagimaktadir.

. Bolgede madencilik bakimindan yetismemis kalifiye eleman eksikligi nedeniyle

cevre dostu, teknoloji ve yontemlerin bilingsiz kullanimi riski bulunmaktadir.
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GUMUSHANE TARiHI VE TARIiHI DURUMUNUN ANALIZi
Giimiishane Universitesi Edebiyat Fakiiltesi

Tarih Boltimii

Dog. Dr. Bayram NAZIR
Yrd. Do¢. Dr. Kemal SAYLAN

Gilimiishane tarihinin durum analizini yaparken oncelikle bu yorenin tarihini
ortaya koymak ve tarihi hakkinda bilgi vermek daha dogru olacaktir. Calismamizin ilk
boliimiinde Giimiishane yoresinin tarih Oncesi ¢aglardan itibaren Cumbhuriyet tarihine
kadar gecen zaman dilimindeki tarihi siireclerini ele alacagiz. Ikinci boliimde yoredeki
tarihi gegmisin glinimiiz Giimiishane sehrine ne gibi avantajlar ve firsatlar sundugunu ya

da ne gibi dezavantajlar ve tehditler olusturdugunu ifade etmeye calisacagiz.

1. Tarih Oncesi Caglarda Giimiishane Yoresi

Glimighane ve cevresinde, bolgenin Tarih oncesi Caglar ile ilgili bilgiler oldukca
siirlidir. Yorenin tarih Oncesi ¢aglart Geg¢ Kalkolitik Cag ile baslar. Kose-Kelkit ve
Siran’da yapilan arkeolojik arastirmalarda, bolgede Geg Kalkolitik Cag’in yasandigina dair
kanitlar bulunmustur. Bolgede yapilan ¢alismalarda Kelkit’teki Han Deresi Mevkiinde,
K&se’nin Altintas kdyii Kilise Tepe ve Ivcikler Tepesi yerlesmelerinde Geg Kalkolitik Cag
keramiklerini tanimlamistir. Giimiishane’nin giineyindeki Han Deresi Orensar3—4/Kése,
Hamza Tepe Hoyilik/Kose, Cengiler Tepe/Kelkit, Tashk 1-2/Siran, Karahdyiik/Siran
yerlesmelerinde yapilan arkeolojik ylizey arastirmalari ise yogun bir Erken Tun¢ Cagi
kiiltiirlinlin yasandigin1 ortaya koymaktadir. Konger Hoyiik/Siran, Telme/Siran, Kaletepe
Hoyiik/Siran’da yapilan arkeolojik yiizey arastirmalart da buralarin Eski Tung Cagina ait
diger yerlesmeler oldugunu gostermektedir. Giimiishane yoresinin Erken Demir Cag’a
gecisi Dogu ve Kuzeydogu Anadolu’da oldugu gibi tartigmalidir. Bolgede yapilan
arkeolojik yiizey calismalarinda tanimlanan 27 hoyiigiin 21’inde Demir Cag’in yasandigi

gorilmektedir.



2. Eski Cag’da Giimiishane Yoresi

Anadolu’ya Frrat-Erzincan ya da Kelkit iizerinden giren Pers ordulari M.0.550
yillarma dogru Med hakimiyetine son verip Iran yaylasindan Anadolu’da Kizilirmak’a
kadar uzanan cografyada Pers Kralligi'n1 kurduktan sonra Anadolu’yu satrapliklara bolerek
yonettiler. Pers hakimiyeti doneminde Gilimiishane ve ¢evresi Dogu Karadeniz Satrapligi
icinde yer aldi. Bu satraplik sinirlarinda Moskhiler, Tibarenler, Makronlar, Mossyoiklar ve
Marsalar gibi halklar yasamaktaydi. Bu halklardan Makronlar’in Giimiishane yoresinde
yasadiklar1 kabul edilmektedir.

Perslerin tarih sahnesinden ¢ekilmeleriyle birlikte Pers Imparatorlugu’nun
satraplarindan Mithridates Karadeniz Kapadokyasinda M.O. 302/301 tarihlerinde
bagimsizligin ilan ederek Pontos Kralligi’n1 kurdu. Giimiishane yoresinin Pontos Krallig

sinirlar igerisine katilmasi ise M.O. 185 yilinda oldu.

Romalilarin M.O. 129 yillarinda hemen hemen biitiin Anadolu’ya hakim olmalariyla
birlikte Pontos kralligiyla uzun yillar siirecek Pontos-Roma miicadelesi baslamistir. Bu
donemde iki taraf arasindaki miicadelede gecis noktasi {izerinde bulunan Satalaénemli
baglant1 noktalarindan birini olusturdu. Uzun siiren miicadeleler sonucu Roma ordulari
Pontos ordusunu Kelkit Irmagi kenarinda yenmeyi basardi. Roma ordularinin bu
zaferinden sonra Roma imparatoru savaglarda gosterdigi basarilardan dolayr Pontos,
Kolhis, Armenia Minor ve Trapezos’u Galatiali Deiotaros’a verdi. Boylece Glimiishane ve

cevresi de Deiotaros’un idaresinde Roma imparatorluguna baglandi.

Roma imparatorlugu Anadolu’yu tamamen ele gecirdikten sonra Anadolu’da birgok
eyalet kurdu. M.O. 64 yilinda kurulan Bithinya-Pontos Eyaleti de Anadolu’da kurulan
eyaletlerden biriydi. Giimiishane yoresi bu eyalet sinirlart iginde yer aldi. Bu donemde
Trabzon’a ulasan karayolunun 6nemli bir giizergahini olusturmasi nedeniyle Kelkit Vadisi
tizerinden gelebilecek Parth saldirilarina karsi tampon bélgeler olusturuldu. Gilimiishane
yoresi de muhtemelen Parth saldirilarina karst bir tampon bolge olarak kullanildi. Ayrica
Romalilar, Parthlara kars1 yapacagi miicadele i¢in biiylik miktarda askeri glice gereksinim
duydugu icin yerlilerden olusturulan legionlar kurmaya basladi. Biiylik bir varliga ulasan
52 legion askerini yerlestirmek i¢in yeni kentler insa edildi. Biiyiik olasilikla da Satala
askeri garnizonunun temelleri bu donemlerde atildi. Boylece Giimiishane ve cevresi

Anadolu’nun kuzeydogusunda ¢ok onemli bir askeri garnizon olma gorevini lstlendi.



M.S. 69-79 tarihlerinde gerceklestirilen imar faaliyetleri igerisinde Roma’nin deniz
iissli olan Trabzon ile Satala arasinda son derece dnemli bir yol yapildi. Boylece Kelkit ve
Coruh vadisi ile Trabzon arasinda baglanti saglanmis oldu. Bundan sonra Dogu
Karadeniz’de ve Kafkaslar’da gergeklestirilecek biitiin operasyonlar igin Satala énemli bir
koordinasyon merkezi haline geldi. Roma imparatorlugu’nun Parthlarla olan miicadelesi
Parthlar’in ortadan kaldirilip yerlerine Sasani Devleti’nin kurulmasina kadar devam etti.
M.S. 252 yilindaki sefer sonucunda Sasaniler Anadolu’daki bircok kale ve kentlerle
birlikte Satala’y1 da ele gecirdi.

M.S. 395°de Roma Imparatorlugu ikiye ayrilincaGiimiishane ve ¢evresi Dogu Roma
(Bizans) sinirlari igerisinde kaldi. Sasaniler de Bizans’in dogudaki en 6nemli rakibi olmaya
devam ettiler. Nihayet Anadolu’nun dogusu ve kuzeydogusu iizerine devam eden Bizans-
Sasani miicadeleleri iki devleti Satala onlerinde kiyasiya bir savasa siirliklemistir. Satala
Onlerinde gogiis gogiise devam eden miicadelelerden sonra Sasaniler geri ¢ekilmek

zorunda kalmislardir.

Glimiishane yoresi Bizans-Sasani iligkilerinde wuzun siire tipki Roma-Parth
iligkilerinde oldugu gibi 6nemli bir askeri karargdh olma Ozelligini devam ettirmistir.
Bolge, bu miicadeleler sirasinda Iran saldirilarindan oldukga etkilenmistir. imparator
Herakleios déneminde, Iran saldirilarina karst onlemler almak amaciyla Anadolu
topraklarinda dort thema kurulmustur. Bu dénemde Giimiishane yoresi ilk kuruldugunda

Armeniakon, daha sonra da merkezi Trabzon olan Khaldia Thema’si igersinde yer almistir.

3. Giimiishane Yoresinin Tiirkler Tarafindan Fethi

VIL ylizy1l sonlar1 ile VIII. yilizy1l baglarinda Miisliiman Araplar yoreye akinlar
yapmaya baslayinca yore Miislimanlarla Bizanslilar arasinda birka¢ kez el degistirdi.
Tugrul Bey doneminde Selguklularla Bizanshlar arasinda 18 Eyliil 1048 tarihinde yapilan
Pasinler Savasi’ndan sonra Giimiishane ¢evresi gecici de olsa Selguklularin eline gecti.
Malazgirt Savasi’nin ardindan Erzincan yoresine hékim olan Emir Mengiicik Gazi,

Gilimiishane dolaylarini zapt ederek Erzincan imaretine bagladi.



1120 tarihinde Mengiicik Emiri Ishak Trabzon Rumlari ile ittifak ederek kaympederi
Danismendli Melik Gazi ve Artuklu ittifakina kars1 Giimiishane’ye bagli Siran bolgesinde
yaptig1 savasi kaybetti. Bu savasta Mengiicikler ile birlikte Gabras’in ordusu tamamiyla

imha edildi.

1228 tarihinde Giimiishane yoresi Trabzon’un kusatilmasi sirasinda Harsit
vadisinden gegerek Magka’ya kadar ilerleyen Anadolu Selguklu hiikiimdar: II. Giyaseddin
Keyhusrev ve Atabegi Mubarizeddin Er-Tokus kumandasindaki kuvvetler tarafindan ele

gecirildi.

Mogol istilasindan sonra Anadolu’nun bir¢cok yeri gibi Gilimiishane yoresi de
[lhanlilarin hakimiyeti altina girdi. Ilhanlilarin saltanat kavgasina diiserek kuvvetlerini
kaybettikleri sirada ise Glimiishane Celayirlilerin idaresine gegti. Yore, daha sonra XIV.
yiizyilin ilk yarisinda merkezi Onceleri Sivas daha sonra kayseri olan Eretnaogullarinin
hakimiyetini tanidi. Ardindan Kadi Burhaneddin, Akkoyunlular, Karakoyunlular arasinda
el degistirdi. Zaman zaman da Trabzon Rum Devleti’nin idaresine girdi. Fatih Sultan
Mehmed’in Trabzon’u fethederek Trabzon Rum Imparatorlugu’na son vermesi iizerine de

yore Osmanli topraklarina katildi.

Osmanlilar, Trabzon’u fethetmis olmalarina ragmen, Torul ve Giimiishane’nin asagi
kismina dokunmamislardi. Burasi, Komnenler’in akrabasi olan Giircii Kabazitenler’in
elinde kaldi. Vaktiyle Bizans’in muhafiz askerleri Abhazli savasci ailelerin torunlart olan
Kabazitenler daha XV. yiizyilin baglarinda Torul deresinde yasiyor ve soygunculukla
gecinen bir aile hiikimranhigr siirdiiriiyorlardi. Torul yoresinde hiikiim siiren
Kabazitenler’in yoreden gegen tiiccar ve yolculara saldirarak onlar1 soymasi ve mallarmi
yaglamayasi iizerine sehzade Bayezid’in Sivas’ta av sirasinda kendisine iletilen bu tiir bir
sikayeti babasi Fatih’e bildirmesiyle, Torul’'un almmmasina izin verildi. Ibni Kemal’in
kaydina gore, Fatih’in “Torul hisarimin iizerine dogrul var” emri lizerine bolgedeki
Cenehah, Torul ve Cezre kaleleri Rakkas Sinan Bey tarafindan alinarak Osmanli sinirlar

Trabzon’dan Gilimiishane merkezine kadar genisletilmis oldu.



1467°de Glimiishane yoresi Akkoyunlular tarafindan ele gegirildiyse de 1473 yilinda Fatih
Sultan Mehmed’in Otlukbeli Savasi’nda Uzun Hasan’1 yenilgiye ugratmasiyla Akkoyunlu
hakimiyeti son buldu. Bu tarihten sonra 1514 senesinde Giimiishane ydresi kesin olarak
Osmanli hakimiyetine girdi ve yikilincaya kadar Osmanli idari ve miilki yapisindaki yerini

aldu.

4. Osmanh Devleti Doneminde Giimiishane

Yore Osmanli yOnetimine gectikten sonra 1485-1486 ve 1516-1518 tarihlerinde
bolgenin tahrirleri ¢ikarildi. Yavuz Sultan Selim’in valiligi doneminde Safevilerin
katliamlarindan kurtulmak i¢in Dogu Anadolu’dan kacan Akkoyunlular ve Akkoyunlu
ittifakina dahil boylara mensup Tiirkmen boylarindan Akkoyunlu Padigah1 Murathan’in
soyundan gelen Murathanogullar1 Giimiishane yoresine yerlestirilerek buralar kendilerine
timar olarak verildi. Kanuni Sultan Siileyman’in giimiis madenlerinin bulundugu
Glimiighane yoresinin imarin1 emretmesi lizerine burada bir¢ok ev ve Siileymaniye Camii
yapildi. Daha sonraki donemlerde yoredeki glimiis ocaklar1 agilarak tekrar giimiis madeni

islenmeye baslandi.

Osmanli Devleti’nin klasik doneminde yapilan idari ve miilki diizenlemelerden
Glimiishane ve yoresi de etkilendi. 1520 tarihinde Giimiishane, Torul ve Kiirtliin Trabzon’a
baglanirken Siran, Sebinkarahisar’a, Kovans ve Yagmurdere Bayburt’a baglandi. Kelkit de
“Kelkit-Sadak Nahiyesi” adiyla Bayburt’un kazasi oldu. Ancak Kelkit daha sonra 1535
tarthinde Erzurum Beylerbeyligi’nin kurulmasinin ardindan Erzurum “Pasa Sancagir’na

baglanmistir.

XVI. yiizyihn ilk yarist boyunca Sebinkarahisar’a bagli olan Siran ise XVII.
ylizylldan sonra degisik zamanlarda zaman zaman Erzurum Vilayeti’nin Erzincan
Sancagi’na zaman zaman da Trabzon Vilayeti’nin Glimiishane Sancagi’na baglanmstir.

Siran’in bazen de Kelkit Nahiyesi ile birlikte kaza yapildig1 goriilmektedir.

XVI. ylizyilin ortalarinda doguda yeni bir yapilanma icerisinde harap yerlerin
imarina 6zen gosterilmesiyle birlikte Giimiishane’de de madenlerin daha iyi isletilmesi i¢in
maden yataklarina yakin mevkilerde yeni yerlesim birimleri tesis edildi. Boylelikle zaman
icerisinde farkli bir ¢ehre kazanan Gilimiishane, muhtemelen XVII. yilizyilda Torul ile

birlestirilerek kaza haline getirildi.



XIX. yiizyilda iilkenin ulasim sebekesi ve dis ticaret yollarinin degismesi idari
boliinmeyi ister istemez etkiledi. Tirebolu ve ¢evresinde eskiyalik faaliyetlerinin artmasi
tizerine buradaki eskiyalik hareketlerinin Glimiishane madenlerindeki {iretimini ve
giivenligini yakindan ilgilendirdigi icin Tirebolu ve cevresi 1804 yilinda idari yonden

Glimiishane’ye baglandi.

Gilimiishane Emini, buranin idaresini ylriitmek {izere buraya bir voyvoda atadi.
Tirebolu ¢evresindeki maden ocaklar1 Glimiishane i¢in 6nemliydi. Fakat burasinin “nizali”
bir kaza durumunda olmasi, derebeyler arasindaki kavgalarin eksik olmamasi yonetimde
zorluklar doguruyordu. Bunun iizerine Tirebolu kazasi, komiir ve komiircii ihtiyacini eskisi
gibi karsilamak kaydiyla bir aylik idari bagimliliktan sonra Gilimiishane Sancagi’ndan

alinarak Trabzon Sancagi’na baglandi.

Glimighane XIX. ylizyilin ilk yarisinda yani 1840 yilinda Trabzon’a baghdir ve
Trabzon’un kudretli valilerinden Osman Pasa’nin divaninda Giimiishane’nin adi1 “Emanet-i
Giimiishane” seklinde zikredilmektedir. Bu dénemde Giimiishane Sancagi, Giimiishane,
Kovans, Kelkit, Asagi Kiirtlin, Yukar1 Kiirtiin, Milas ve Macka kazalarindan olugsmaktadir.
1849 tarihli niifus ve yoklama defterinde ise Giimiishane Sancagi’nin, Kelkit, Kogans,
Macgka ve Milas olmak iizere toplam 5 kazasi vardir. Santa, Alansa, Niv, Gezge, Harsit,
Asag Kiirtiin, Yukari Kiirtiin, Ozmesahor ve Yagmurdere de Giimiishane Sancagina bagl
olan nahiyelerdir. Bu defterde Glimiishane Sancagi “kaza-i nefs-i Giimiishane nam-1 diger

Torul” adiyla ifade edilmektedir.

Tanzimat’tan sonra 1867°de Vilayet Nizamnamesi’yle birlikte tasra idaresinde bir¢ok
yenilik yapilmistir. Bu nizamnamenin yayinlanmasindan sonra 1869 tarihinde Siran, Kelkit
Kazasi’na bagli bir nahiye haline getirilmistir. Bu degisiklikle birlikte Glimiishane 4
nahiyesi (Kovans, Yagmurdere, Kiirtiin ve Siran), 2 kazasi (Torul ve Kelkit) bulunan bir
sancak olmugstur. Ancak 1 yil sonra Siran tekrar kaza haline getirilince sancagin kaza sayisi

3’e ¢ikmustir.



1871  tarihinde  Irade-i Umumiye-i  Vilayet — Nizamnamesi’nin
yayinlanmasiyla birlikte Gilimiishane Sancagi’nmin miilki yapisinda da degisiklige
gidilmigtir. 1878 tarihinde savastan sonra Kelkit ve Siran kazalar1 yeni olusturulan Bayburt
Sancagi’na ilhak ettirilerek oradan idareleri saglanmistir. Ancak 1880 tarihli Trabzon
Vilayet Salnamesi’ne bakildiginda bu durumun uzun sirmedigi ve Kelkit ve Siran
kazalarinin yeniden Giimiishane Sancagi’na baglandigi goriilmektedir. 1881 tarihinde
Gilimiishane’den ayrilan Kelkit ve Siran kazalar1 kisa bir siire sonra yine Gilimiigshane’ye
baglanmistir. Bu tarihten Cumhuriyetin ilanina kadar da idari ve miilki yapisinda herhangi

bir degisiklik yasanmamustir.

5. Cumbhuriyet Doneminde Giimiishane

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Giimiishane 20 Nisan 1924 giinii toplanan TBMM nin
2. celsesindeki goriismelerin 6. faslinda bulan “Mevaddi Miiteferrika-i Vilayat™ baslikli
goriigmelerde kabul edilen 491 Sayili Kanunun "Tiirkiye, cografi vaziyet ve iktisadi
miinasebet noktai nazarindan vildyetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere
miinkasemdir ve nahiyelerde kasaba ve koylerden terekkiip eder"” igerikli 89. maddesinin
kabul edilmesiyle kazalartyla birlikte il yapilmustir. Il olduktan sonra ise Giimiishane nin

ilk valiligini Ahmet Dursun Evrendilek yapmuistir.



6. Giimiishane Tarihi Ve Tarihi Durumuna Dair Swot Analizi

Yukarida agiklamaya calistigimiz tarihi gegmisin giiniimiiz Giimiishanesinde ortaya
cikardigl olumlu ve olumsuz bir¢ok durum séz konusudur. Calismamizin bu boliimiinde
tarihi altyapinin meydana getirdigi giiclii yonleri, zayif yonleri, firsatlar1 ve tehditleri ifade

etmeye calisacagiz. Bunlar1 sdyle siralamak miimkiindiir.

6.1. Giiclii Yonler

. [lin birgok medeniyeti barindiran tarihi ve kiiltiirel bir yapiya sahip bulunmasi

. Tarihin ilk donemlerinde 6nemli bir kavsak noktast durumunda bulunan Kelkit
Vadisi kiyisindaki Satala antik kentinin il sinirlar1 i¢inde bulunmasi

. Farkli dinlerden insanlarin uzun siire birlikte yasadigi Krom Vadisi kdylerinin il

sinirlari i¢cinde bulunmasi

. Osmanli Devleti doneminde ilin sancak merkezi olmasi

. Osmanli Devleti doneminde bir siire Giimils Sikkelerinin buradaki darphanelerde
basilmasi

. [lin adim1 giimiis madenlerinden almasi

. Osmanli1 Devleti doneminde uzun siire bolgede maden isletmeciligi yapilmis olmasi

. Tarihi ipek yolunun bir kolunun il sinirlar1 iginden gegmesi

. Tarihte yorede meyveciligin gelismis olmasi ve meyve bahgeleriyle iinlii olmasi

o Erzurum ile Trabzon vilayetleri arasinda gecis noktasinda bulunmasi

6.2. Zayif Yonler
. Bolgedeki madenlerin kapanmasindan dolay1 bolgeden ¢ok sayida gé¢ yasanmast
. Madenlerin kapanmasinin yore ekonomisini olumsuz etkilemesi

. Rus isgalinin yoreye etkisi

o Tarih boyunca yorenin seller ve kuraklikla miicadele etmek zorunda kalmasi
. Uzun bir siire halk arasinda bahgeli-sehirli miicadelesinin yasanmasi
. Trabzon Sancagi’na ¢ok yakin olmasi ve bu sancaga biiylik oranda bagimli olmasi

nedeniyle Trabzon Sancagi’nin gélgesinde kalmasi
= Trabzon Vilayeti'ne bagli sancaklar arasinda denize kiyis1 olmayan tek sancak
olmast

. Ipek yolunun 6nemini kaybetmesinin yoreye yansimalar



Firsatlar ‘
. Gilimiigshane Ilinin tarihi ipek yolu iizerinde olmasinin sehrin tarihi yapisina ilgi

¢cekme potansiyeli

. Santa, Satala ve Krom gibi tarihi 6neme sahip kdylerinin bulunmasinin sehrin tarihi
yapisina ilgi gekme potansiyeli

. Eski Giimiishane sehrindeki birgok yapmnin tiim ilgisizlige ragmen hala bir

boliimiiniin ayakta kalmis olmasinin sehrin tarihi yapisina ilgi cekme potansiyeli

. Glimiighane elmalarinin hala tarihi bir degerinin bulunmasinin sehrin tarihi yapisina
ilgi cekme potansiyeli
. Gilimiishane madenlerinin yeniden isletilmeye baslanmis olmasimin sehrin tarihi

yapisina ilgi ¢cekme potansiyeli
. Glmiishane’de yoreye ozgii ev ve konaklarin bir bolimiiniin restorasyonunun
tamamlanmis olmasi. Ayrica boyle ev ve konak sayisinin ¢okga mevcut olmasinin

(Safranbolu 6rneginde oldugu gibi) sehrin tarihi yapisina ilgi ¢cekme potansiyeli

6.3. Tehditler

. Tarihten gelen go¢ olgusunun giintiimiizde de hala devam etmesi

. Tarihi eserlerin giderek yok olmasi

. 19. yilizyilm ikinci yarisindan itibaren gerceklestirilmeye ¢alisilan tren yolu

projesinin hala hayata gecirilememis olmasi
= Glimiighane tarihiyle ilgili akademisyenlerin bir araya gelerek kapsamli bir

Glimiishane tarihi yazamamis olmalari
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Bu calisma, ilimizin saglik durumunu degerlendirmek amaciyla yapilmistir. Calisma;
ilimizin saglik diizeyinin ve sunulan saglik hizmetlerinin mevcut durumu ile birlikte; saglik
sektorlindeki insan kaynaklarmin ve son zamanlarda sagliktaki sistem degisikliklerinin

degerlendirilmesini de igermektedir.

Diinya Saghk Orgiitii, herkese gerekli olan saglik hizmetinin yiiksek kalitede
verilmesi gerekliligini bildirmektedir. Saglik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasinda;
sunulan hizmetlere iliskin verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve rapor haline getirilerek
yaymlanmasi hem degerlendirme, hem de planlama ve Onceliklerin belirlemesi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Boylece saglik hizmetleri etkili sekilde yerine getirilebilecektir. Bu
nedenle, politikalarin yeniden yapilandirilmasinda ve sunulan hizmetlerin etkinliginin

degerlendirilmesinde verilerin toplanmasi ve analizi en 6nemli kosuldur.

1. TURKIYE SAGLIK SISTEMI

Resmi gazetede 02.11.2011 tarihinde yayinlanan 663 sayili “Saglik Bakanligi ve
Bagli Kuruluslarinin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
Tiirkiye Saglik Sisteminde koklii degisiklikler yapilmistir. Tiirkiye’deki saglik sisteminde;
hizmet sunucusu olarak, Saglik Bakanligi, iiniversiteler ve 6zel sektor bulunmaktadir.

Finansman kurumu bazinda en 6nemli kurum Sosyal Giivenlik Kurumu'dur.



1.1. Saghk Bakanhg:

Saglhik Bakanlig, saglik sektoriinde politika belirlenmesinden, programlar
aracilifiyla ulusal saglik stratejilerinin uygulanmasindan ve saglik hizmetlerinin dogrudan
sunumundan sorumlu birimdir. Saglik Bakanlig1 birinci ve ikinci basamak saglik hizmeti

ile ana-cocuk saglig1 hizmetlerinin ana tedarik¢isidir.

1.2. 11 Saghk Miidiirliigii

Saghik Bakanhigi’nin ildeki temsilcisi 11 Saghk Miidiirliikkleridir. i1 Saghk
Midiirligi, ildeki saglik hizmetlerinin planlanmasi ve uygulanmasindan sorumludur ve bu
hizmetlerle ilgili olarak ildeki validen oldugu gibi Saglik Bakanlig1 merkez teskilatindan

da onay almak zorundadir.

fldeki koruyucu ve 1. basamak saglik hizmetlerinden Halk Saghg Miidiirliigii, 2. ve

3. basamak saglik hizmetlerinden ise Kamu Hastaneleri Birligi sorumludur.

1.3. 11 Halk Saghg Miidiirliigii

Halk Saghgr Midirliigii, halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik
risklerinin azaltilmasi, dnlenmesi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin daha verimli
sunulabilmesi i¢in uyarici, bilgilendirici ve egitici mahiyette programlarin hazirlanmasi ve

yiiriitiilmesi ile gorevlidir.

lldeki koruyucu ve 1. basamak saghk hizmetleri aile hekimleri eliyle
yiriitilmektedir. Aile hekimi anne karnindaki fetiisten, ailenin en yaslisina kadar biitiin aile
fertlerinin saglig1, saglik sorunlar1 ve hastaliklarindan sorumludur. Birinci basamak saglik
hizmetini asan sorunlar i¢in hastayr ikinci basamak saglik kurumlarma yonlendirerek,
koordinator gorevini iistlenir. Dolayisiyla kendisine kayitli kisilerin ayn1 zamanda saglik

danismani ve onlarin haklarini savunan kisi konumundadir.

Aile hekimi, aile bireylerinin ikametlerine genellikle yakindir ve kolay ulasilabilir
konumdadir. Hizmet verdigi toplumu her yoniiyle tanir. Ailenin biitiin bireylerinin saglik
durumlarini, yasama kosullarini, dolayisiyla koruyucu saglik uygulamalariin ve saglik
egitiminin bu bireylere nasil uygulanabilecegini en iyi bilen kisidir. Bu doktorlar, kendi
sorumlulugu altindaki bireyleri bir hastalik ¢ercevesinde degil, biitlinciil bir yaklagimla
inceler, saglik kosullari, psikososyal ¢evre ve mevcut diger akut veya kronik saglik

sorunlart ile birlikte bir biitiin olarak degerlendirir.



Hastanelerin ayakta tedavi boliimlerine bagvuran vakalarin biiyiik kismi detayl
inceleme ve tedavi gerektirmedigi i¢in aslinda birinci basamak saglik kurumlarinda tedavi
edilebilir hastaliklardir. Birinci basamak saglik kurumlarindaki tedavi normalde ayakta
tedaviden daha ucuzdur. Ayakta tedavi kurumlarina asir1 yliklenilmesi tedavi masraflarinin

gereksiz sekilde artmasina ve kaynak israfina yol agmaktadir.

Bununla birlikte; birinci basamakta c¢alisan pratisyen hekime toplumun giivensizligi,
tahlil ve tetkik yetersizligi, uzman hekime basvurma imkaninin kolayligi nedeniyle
hastanelere gereksiz basvurular yapilmaktadir. Hastanelerin ayakta tedavi boliimlerinin
giderek asir1 kalabalik bir hale gelmesi saglik personeli agisindan oldukca agir bir is ylki

olusturmaktadir ve sunulan hizmet kalitesini diistirmektedir.

1.4. Kamu Hastaneleri Birligi

Saglik Bakanligina bagl ikinci ve {iglincli basamak saglik kurumlar, il diizeyinde
Kamu Hastaneleri Birlikleri tarafindan igletilmektedir. Hizmetin biiyiikliigii gbz Oniinde
bulundurulmak suretiyle ayni1 ilde birden fazla Birlik kurulabilir ve bir ilde Birlik kapsami
disinda saglik kurumu birakilamaz. Birlik teskilati, genel sekreterlik ve hastane
yoneticiliklerinden olusur. Genel sekreterlik birligin en {ist karar ve yiirlitme organidir.
Genel sekreterlik biinyesinde tibbi hizmetler, idari hizmetler ve mali hizmetler

bagkanliklar1 kurulur.

Hastaneler hastane yOneticisi tarafindan yonetilir. Hastane yoneticisine bagli olarak
bashekimlik, idari ve mali isler ile saglik bakim hizmetleri miidiirliikleri kurulur. Saglik
Bakanlhig1 hastanelerindeki tiim personel Saglik Bakanligi tarafindan atanir. Universite

hastanelerindeki ydnetici atamalar1 Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan yaplir.

Ozel hastanelerin organizasyonu ve ydnetiminde belirli bir format yoktur. Saglik
sisteminde 6zel hizmetlerin oniiniin agilmastyla atil kapasite degerlendirilerek halkin saglik
hizmetlerine acilmistir. Onceleri sadece Bag-Kur ve SSK’l1 hastalarin kullanimma acilan
bu kurumlar, daha sonra Emekli Sandig1 ve aktif ¢alisan devlet memurlarina da ac¢ilmistr.
Saglik hizmetlerinde; hizmet sunanlarin verimli ve kaliteli hizmet sunmalarini1 6zendirecek
bir ddeme ve icretlendirme sistemi mevcuttur. Performansa dayali 6deme sistemi adi
verilen bu sistem 2003 yilinda 10 hastanede pilot olarak uygulanmis, 2004 yilindan
itibaren de birinci basamak saglik kuruglarimi da kapsayacak sekilde biitiin yurtta

yayginlastirilmistir



2.  DEMOGRAFIK YAPI

2.1. Niifus

Ulkemizde ilk niifus sayimi 1831 yilinda yapilmustir. Bu sayima gére Anadolu’da 2,5
milyon, Rumeli’de 1,5 milyon olmak iizere toplam 4 milyon erkek niifus saptanmistir. Bu
sayimda kadin niifusu sayilmamistir (1, 2). Cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk niifus
saymmi 1927 yilinda, ikincisi ise 1935 yilinda yapilmistir. Bu yildan sonra 1990 yilina
kadar her bes yilda bir diizenli olarak uygulanan niifus sayiminin 1990 yilindan itibaren on
yilda bir uygulanmasi karar1 alinmistir. 22 Ekim 2000 tarihinde 14. Genel Niifus sayimi
uygulanmistir. 1927 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 13 648 270 olarak tespit edilmistir.
Tiirkiye’de km*’ye diisen kisi sayist 1927 de 18 kisi iken, 2000 yilinda 88 kisiye
yiikselmistir (1).

Tablo 1. Ulkemizin ve ilimizin Niifusu, Niifus Artis Hizi (NAH) ve Niifus Yogunlugunun Yillara Gore

Degisimi
Tiirkiye Giimiishane
Yillar NAH NAH
Niifus Yogunluk* Niifus Yogunluk*
(Binde) (Binde)
2007 70 586 256 5,8 92 130 825 - 20
2008 71517 100 13,1 93 131 367 4,1 20
2009 72 561 312 14,8 94 130 976 -3,0 20
2010 73 722 988 16,0 96 129 618 -10,4 20
2011 74 724 269 13,5 97 132 374 21,3 21
2012 75 627 384 12,0 98 135216 21,5 21

* Kilometre kare basina diisen kisi sayis1

Tablo 1'de belirtildigi gibi 2012 yilinda iilkemizinniifusu 75 627 384 kisi, ilimizin
nifusu ise 135 216 kisidir. Niifus yogunlugu acisindan ilimiz iilke geneli ile
kiyaslandiginda oldukga diisiik bir niifus yogunluguna sahiptir.



Son 80 yilda Tiirkiye’nin niifusu yaklasik bes kat artig gostermistir. En diigiik yillik
niifus artig hiz1 %010,6 ile 1940-1945 doneminde, en yiiksek yillik niifus artis hiz1 %028,5
ile 1955-1960 doneminde gerceklesmistir. Tiirkiye’nin niifus artis hizi yillara gore
incelendiginde, 1980 yilindan sonra 6nemli bir azalma gosterdigi gorilmektedir. Yillik
niifus artis hizi; 1980-1985 doneminde binde 24,9 iken, 2000 yilinda binde 13.8'e 2011
yilinda da binde 12’ye diismiis ve son yirmi yilda niifus artis hiz1 yaklasik % 25 azalig
gostermistir. TUIK'in yaptig1 projeksiyona gére; niifus artis hizinin 2050 yilinda binde
0.3'e diisecegi tahmin edilmektedir. (1).

Niifus artig hiz1 (binde 21,5) lilkemiz geneline (binde 12,0) gore oldukga yiiksektir.
Daha &nce siirekli niifusu azalan iller arasinda yer alan Ilimizin 2012 yilindaki niifus artig1
Universitemizin biiyiimesiyle birlikte il disindan aldig1 personel ve 8grenci sayisiyla ve son
yillarda gelisen madencilik sektoriiyle aciklanabilir. ilimizdeki km?ye diisen niifus
yogunlugu (21), Tiirkiye geneline (98) gore oldukca diisiiktiir. Tiirkiye genelindeki niifus
yogunlugu esas alinirsa ilimiz niifus yogunlugunun 98 olmas1 demek, il niifusunun 631 bin

kisi olmas1 anlamina gelmektedir.

[limizin niifus piramidi Sekil 1'de, Niifusun yas gruplarna ve cinsiyete gére dagilimi

da Tablo 2'de verilmistir.
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Sekil 1. Giimiigshane ilinin ve Tiirkiye’nin niifus piramidi (2012)

Sekil 1°de goriildiigli lizere ilimizin niifus piramidi iilkemizin niifus piramidi ile
karsilastirildiginda taban kismi daha dar olup, iist kismi daha sivridir. Bu durum geng

niifusun az, yash niifusun fazla oldugunun gostergesidir.



Tablo 2.ilimizin Niifusunun Yas Gruplari ve Cinsiyete Gore Dagihmi (2012)

YAS GRUBU KADIN % ERKEK %
90 + 0,3 0
85 -89 1,1 0,4
80 -84 2,4 14
75-79 2,6 2,5
70-74 3,2 25
65 - 69 3,7 2,9
60 --64 4,1 3,5
55-59 51 4,5
50 -54 4,5 4,9
45 - 49 6,3 6,6
40 - 44 53 58
35-39 6,5 6,6
30-34 6,8 7,6
25-29 7,1 8
20-24 9 10,1
15-19 9,8 9,7
10-14 8,5 8,6
5-9 6,9 7,3
0-4 6,8 6,9
Toplam 100 100

Niifus yapisina bakildiginda niifusun yaris1 25 yasindan daha genctir (Tablo 2). Illere
gore yas yapist incelendiginde iilkemizin bat1 bolgesinden dogu bolgesine dogru yasin

genclestigi goriilmektedir (1).



Ulkemizin bélgelere gore kirsal ve kentsel niifus oranlari Sekil 2°de gdsterilmistir.

Sekil 2. Ulkemizin Bolgelere Gore Kirsal ve Kentsel Niifus Oranlari, (%)

Dogu Karadeniz '7

Kuzeydogu Anadolu
Ortadogu Anadolu
Bati Karadeniz

Bati Marmara

Orta Anadolu
Glineydogu Anadolu
Ege

Akdeniz

Tlrkiye

Dogu Marmara
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istanbul

37,6

M Kirsal Nifus Orani

50 100

L4 Kentsel Nifus Orani %

Ulkemizdeki kentsel niifus oraninin artis1 incelendiginde tarihsel gelisim su sekilde

olmustur. 1927 yilinda yaklasik % 25 olan kentsel niifus oran1 1950 yilina kadar 6nemli bir

degisim gostermemistir. 1950 yilindan sonra bu oran siirekli bir artig gostererek 2012

yilinda % 72’ye yiikselmistir (1).

[limizin 2012 yil1 niifusu 135 216 kisidir. Bu niifusun % 48'i il ve ilge merkezlerinde

(kentsel), % 52'si de kirsal alanda yasamaktadir (1). Kentsel niifus orani ilimizde son 5

yillik donemde % 2 oraninda artmistir. Bu oran, iilke verileriyle kiyaslandiginda Karadeniz

bolgesine gore yiiksek olmasina ragmen iilke geneline gore diisiik oldugu goriilmektedir.



Tablo 3. Ulkemizin ve ilimizin Genel Demografik Gostergeleri, (2012) (TUIK)

Tiirkiye Giimiishane

Toplam Niifus 75 627 384 135216
Kirsal Niifus Orani (%) 22,8 52,0
Kentsel Niifus Orant (%) 77,2 48,0
0-14 Yas Niifus Orani (%) 24,9 21,6
65 Yas ve Uzeri Niifus Oran1 (%) 7,5 11,5
Geng Bagimlilik Orani ( 0-14 Yas) 36,9 32,2
Yagli Bagimlilik Orani (65 + Yas) 11,1 17,1
Toplam Yas Bagimlilik Orani 48,0 49,3
Yillik Niifus Artis Hiz1 (Binde) 12,0 21,5
Kaba Dogum Hizi (Binde) 17,3 10,9
Kaba Oliim Hiz1 (Binde) 6,3 13,6
Toplam Dogurganlik Hiz1 (Kadin Basina) 2,1 -

Tablo 3’te goriildiigi lizere ilimizin 2012 yili niifusu 135 216 kisidir. Bu niifusun %
48'1 il ve ilge merkezlerinde (kentsel), % 52'si de kirsal alanda yagamaktadir. Kentsel niifus
orani 2012 yilinda yaklasik % 5 oraninda artmistir. Kentsel niifus oraninin, Karadeniz
bolgesine (% 37,6) gore yiiksek olmasina ragmen iilke geneline (% 71,8) gore oldukga
diisiik oldugu gériilmektedir. ilimizde kentsel niifus oranmin diisiik olmasi; kdyden kente
gb¢ eden insanlarin niifus kaydini kente aldirmamasiyla agiklanabilir. Ayrica yurt disinda

calisan insanlarin niifus kayitlar1 da kentsel bolgelerde goriinmektedir.

[limizin yash niifus (65 yas iizeri) oram1 (% 11,5) iilke ortalamasmin yaklasik 2 kati
kadardir. Yash niifus orami Tiirkiye genelinde yiizde 7,5°dir ve bu oranin en yiiksek oldugu
bolge Dogu Karadeniz Bolgesidir (%11,5). ilimizdeki yash niifus oraninin yiiksek olmast;
dogurganligin hizla azalmasi, gen¢ niifusun gocii ve ortalama yasam siiresinin artmasi ile

agiklanabilir.

0-14 yas ¢ocuk oran1 (% 21,6) Ulkemiz ortalamasina (% 24,9) gore diisiiktiir. Bu
oran Dogu Karadeniz Bélgesi'nde de % 21,6’dir. Bu oran iilkemizde batidan doguya dogru
gittikge yiikselmektedir. Ilimizdeki gocuk niifusu oraninm iilke ortalamasinmn altinda

olmast; dogurganligin hizla azalmasi ve geng niifusun gocii ile agiklanabilir.



[limizde geng¢ bagimlilik orami (32,2) Ulkemiz geneline (36,9) gore diisiiktiir. 15-64
yas grubundaki her 100 kisi i¢in 0-14 yas grubundaki kisi sayisi olarak tanimlanan bu
oranin llkemiz geneline gore diisiik olmasi ekonomik yiik acisindan iyi gibi goriinmekle
birlikte ilin gelecegi agisindan olumsuz bir durum olusturmaktadir. Bu oran iilkemizde

batidan doguya dogru gittik¢e yiikselmektedir.

[limizde yashi bagimlilik oran1 (17,1) Ulkemiz geneline (11,1) gore yiiksektir. 15-64
yas grubundaki her 100 kisi i¢in 65 ve daha yukari yastaki kisi sayis1 olarak tanimlanan bu
oranin Tiirkiye geneline gore yiiksek olmasi ekonomik yiik agisindan olduk¢a olumsuz bir
durum olusturmakta beraber, yaslilara saglanan sosyal ve ekonomik imkanlari ilimize
aktarilmasi acisindan ve yash bakim elemani olarak genglere is imkani olusturmasi
acisindan olumlu ydnde degerlendirilebilir. Bu oranin % 15 den fazla oldugu iller,
cogunlukla Karadeniz ve Marmara bolgesinde yer almaktadir. Bu oranin % 6 ile en diigiik
diizeyde oldugu bolge dogu ve giineydogu Anadolu bolgeleridir (1). Bu oranin ilimizde
yiiksek olmasinin nedeni gocler nedeniyle azalan geng niifusa bagl olarak, yasli niifusun
nispi olarak yiiksek olmasidir. Bu oranin yiiksek olmasi iiretken niifus lizerinde yaslh

niifustan kaynaklanan ekonomik yiikiin 6nemli oranda artmasi anlamina gelmektedir.

Ulkemizde kaba dogum hizi (KDH) son yillarda diisiis trendindedir. 2012 yilinda
binde 17,3’e diisen kaba dogum hizinin 2030 yilinda binde 13,8’e diisecegi tahmin
edilmektedir (1). Ilimizde KDH binde 10,9°dur (17). Ilimizdeki KDH iilke rakami olan
binde 17,3 degerinden oldukca diisiik oldugu goriilmektedir.

Toplam dogurganlik hiz1 da iilkemizde diisiis trendindedir. 2003 yilinda kadin basina
2,23 iken 2012 yilinda 2,1’e diigmiistiir. Toplam dogurganlik hizinin 2,1 degerinin altina
diismesi niifusun azalmaya baglamasi anlamina gelmektedir. Tiirkiye toplam dogurganlik
hizinm 2020 yilinda 2.0 ve 2030 yilinda 1.9 olacag tahmin edilmektedir (1). Ilimize ait
TDH verisi bulunmamaktadir. Bu rakamin iilke rakami olan 2,1 degerinden daha diisiik

oldugu tahmin edilmektedir.



2.2. Egitim Durumu

Tablo 4.Niifusun Egitim Seviyesi ve Cinsiyete Gore Dagihm, Giimiishane (2011) (TUIK)

ERKEK KADIN TOPLAM
Egitim Seviyesi

SAYI % SAYI % SAYI %
Okuma Yazma Bilmeyen 1081 1,8 5638 9,4 6719 5,6
Okuma Yazma Bilen 11 481 18,8 13 370 22,4 24851 20,6
flkokul Mezunu 11677 19,1 15 404 25,8 27081 22,4
[Ikdgretim Mezunu 10 975 18,0 10 705 17,9 21680 17,9
Ortaokul Mezunu 3288 5,4 1558 2,6 4846 4,0
Lise Mezunu 14 713 241 8 153 13,7 22866 18,9
Yiiksekokul veya Fakiilte 5308 8,7 2509 4,2 7817 6,5
Yiiksek lisans 267 0,4 90 0,2 357 0,3
Doktora 118 0,2 36 01 154 01
Bilinmeyen 2174 3,6 2 257 3,8 4431 3,7
TOPLAM NUFUS 61 082 100,0 59 720 100,0 120 802 100,0

Okuma yazma bilmeyenlerin orani iilkemizde %4,7 iken, ilimizde bu oran %5,6'dir.
Bu oran erkeklerde %1,8 iken kadinlarda % 9,4'e ¢cikmaktadir (Tablo 4). Ilimizde okuma
yazma bilmeyenlerin orani Tiirkiye ortalamasina gore yiiksektir. Bu oranin yiiksek olmasi
yasli niifusun oraninin yliksek olmasi ile agiklanabilir. Yiiksekokul ve tizeri okul mezunu
olan kisilerin orani Ulke genelinde % 8,9 iken Ilimizde ise % 6,9'dur. Bu oran
erkeklerde % 9,3 iken kadinlarda % 4,5'e diismektedir. Bu oranlar Tirkiye ortalamasina
gore oldukga diisiiktiir ve bu diistikliikte yine yaslh niifusun ¢cokluguyla ve egitimli kesimin

il disina gogiiyle aciklanabilir.



2.3. Gog

Ulusal smairlar igerisinde gerceklesen goclere i¢ gocler, ulusal sinirlarin disina tasan
goclere ise dis gocler denilmektedir. Tiirkiye, az gelismis bolgelerden is olanaklarinin daha
genis oldugu sanayi ve ticaret merkezleriyle, iklim kosullarinin daha elverisli oldugu
turizm merkezlerine dogru yogun i¢ gogiin yasandig bir iilkedir. Yasanilan bolgenin dogal
kosullari, sel baskini, deprem, yerlesim yerinin baraj altinda kalmasi ve terér zorunlu goge

yol agabilmektedir (3).

Tiirkiye’de 1950’11 yillardan itibaren siirekli, baz1 donemlerde artig gosteren, i¢ gog
olgusu yasanmaktadir. Genellikle kirsal alanlardan kentsel alanlara ve oOzellikle de
iilkemizin az gelismis yorelerinden gelismis bolgelerine dogru niifus hareketliligi s6z
konusudur. Bu gdoglerin 6nemli bir bolimii sosyal ve ekonomik nedenler sonucu
gerceklesmektedir. Yasam boyu go¢ yaklasimi ile bakildiginda hane halki niifusunun
yaklasik yarisiin (% 48,9) dogdugu yerlesim yeri disindaki bagka bir yerlesim yerinde
yasadig1 goriilmektedir. Tiirkiye Niifusu’nun yaklasik yaris1 yasami boyunca en az bir kez

goc etmektedir (4).

Siirekli gb¢ veren bolgeler Dogu, Gilineydogu ve Karadeniz Bolgeleri, siirekli goc
alan bolgeler ise Istanbul ve Kocaeli gibi sanayi merkezlerini, Mugla ve Antalya gibi

yumusak iklimli kentleri i¢ine alan Akdeniz, Marmara ve Bat1 Anadolu bolgeleridir (3).

Goc¢ donemlerine gore bakildiginda ise, 1980 6ncesindeki donemlerde 6zellikle erkek
niifus icin temel gd¢ nedeni olan ekonomik nedenlerle yapilan goglerin payinin zaman
icinde azaldigi, bunun yerini biiyiik 6l¢iide ailevi ve bireysel nedenlerle yapilan goglerin

aldig1 gozlenmektedir (4).

[limizde i¢ gd¢ konusunda yeterli veri olmamakla birlikte 2011 yili harig
tutuldugunda ilimizin niifusu genelde ya azalmakta ya da yerinde saymaktaydi. Ancak

2012 yilinda il genelinde % 2, kentsel niifusta ise % 5 oraninda niifus artis olmustur (1).



Tablo 5.D1s Géogiin ve Giimiishane Niifusuna Kayith Kisi Sayisinn ve illere Gore Dagilim, 2012, TUIK

D1s Gog Giimiishane Niifusuna Kayith Kisi
il

Say1 % Say1 %

Istanbul 3108 34,6 137 474 45,4
Trabzon 829 9,2 13 471 44
Ankara 551 6,1 31829 10,5
Kocaeli 546 6,1 34 755 11,5
Erzincan 331 3,7 8 454 2,8
Bursa 304 3,4 13 763 4,5
Giresun 264 2,9 2 267 0,7
Erzurum 259 2,9 1155 0,4
izmir 253 2,8 11 212 3,7
Antalya 181 2,0 7134 2,4
Samsun 173 19 5004 1,7
Bayburt 121 1,3 599 0,2
Ordu 92 1,0 806 0,3
Konya 87 1,0 1 864 0,6
Diger 5880 65,4 33151 10,9

Toplam 8988 100,0 302 938 100,0

[limiz son iki yila kadar yogun gd¢ veren iller arasinda yer alip niifusu siirekli
azalmaktaydi. Ancak 2011 yilindan itibaren baslayan niifus artis1 ilimiz agisindan bir umut
vaat etmekte ve tersine bir gocilin basladigi konusunda bir sinyal vermektedir. 2012 yili
TUIK verilerine gore ilimiz en ¢ok Istanbul, Trabzon ve Ankara illerine gd¢ vermistir
(Tablo 5). Giimiishane niifusuna kayith kisi sayis1 418 220 olup, bunlarin yaklasik 303 bini
Gilimiigshane disinda yasamaktadir. Giimiishane disinda yasayan Giimiishane niifusuna

kayith kisiler sirastyla en ¢ok Istanbul, Kocaeli ve Ankara illerinde yasamaktadarlar.



3. SAGLIK DURUMU

3.1. Ortalama Yasam Siiresi

Tiirkiye’de ortalama yasam siiresi giderek artmaktadir. Tiirkiye niifusunun yiizde
7,31 65 ve lizeri yaglardadir (1). Kentsel alanlarda ylizde 6 olan yaslh niifus orani, kirsal
alanlarda yiizde 9’dur. Yash niifusa iliskin bu oranlar Tiirkiye’nin demografik tarihindeki
en yliksek yasli niifus oranlaridir. Yash niifustaki artisin iki sebebi olabilir: Dogurganligin

hizla azalmasi ve tiim yas gruplarindaki yagam beklentisinin artmasi (5).

Sekil 3’te belirtildigi gibi 2009 yili i¢in dogusta beklenen yasam siiresi erkeklerde
72,0, kadinlarda 77,0 yil, toplamda ise 75,0 yildir. Bu siire gelismis {ilkelerde 80 yilin
tizerindedir (6). Dogusta beklenen yasam siireleri agisindan Avrupa Birligi iilkeleri ile

karsilastirildiginda Tiirkiye AB iilkelerinin gerisindedir.

Sekil 3. Ulkemizin dogusta beklenen yasam siirelerinin cinsiyete ve yillara gore dagilim
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Kaynak: DSO World Health Statistics 2011

Tiirkiye’de Dogusta Beklenen Yasam Siiresinin 2050 y1l1 i¢in 77,3 yil olacagi tahmin
edilmektedir (1).

[limizde 2000-2009 yillar1 arasinda gerceklesen 18 066 oliim vakasinin tiimii
incelendiginde; erkek niifusundaki 6liimlerin kadin niifusundaki dliimlere gore yaklasik %
10 daha fazla oldugu ve ortalama yasam siiresinin her iki cinste de 10 y1l igerisinde giderek
arttig1; erkeklerde 57°den 63’e, kadinlarda 63°den 69’a toplamda ise 60'dan 66'ya ¢iktig1
tespit edilmistir (7).



3.2. Ana - Cocuk Saghg1 Hizmetleri

Tablo 6’da goriildiigii gibiTiirkiye’de kadinlarin ilk dogum yaptigr yasin ortanca
degeri yaklagtk 22°dir (5). Ilimizde dogum yapan kadinlarin 6zelliklerine ait veri
bulunmamaktadir.Ulke genelinde herhangi bir ydntem kullanan kadinlarin oran1 %73’e
yiikselmistir. Bu oran ile birlikte herhangi bir modern yontem kullananlarin ytizdesi yillar
icinde artarken herhangi bir geleneksel yontem kullananlarin oraninda azalma olmustur.

[limize ait aile planlamas1 verilerine ulasilamamistir.

Tablo 6. Yillara Gore Ana Cocuk Saghg: ve Aile Planlamas1 Gostergeleri, Tiirkiye, Giimiishane, 2011
a,17)

Gostergeler Tiirkiye Giimiishane

Saglik Kuruluslarinda Gergeklesen Dogum Orant (%) 94 -
Dogum Oncesi Bakim Oran1 (%) 95 -
Sezaryenle Dogum Orani (%) 47 -
Aile Planlamas1 Yontemi Kullanma Orani (%) 73 -
[Ik Dogum Yas1 Ortancasi 22 -
Toplam Dogurganlik Hiz1 (Kadin basina) 2,1 -
Canli Dogum Sayis1 1237172 1 444
Bebek Oliim Hiz1 (Binde) 7,7 11,1
Bes Yas Alt1 Bebek Oliim Hiz1 (Binde) 11,3 13,9
Anne Oliim Orani (Yiiz binde) 15,5 0,0

Yillara gore ana ¢ocuk sagligi ve aile planlamasi gostergeleri Tablo 6’da verilmistir.
Tiirkiye son yillarda bebek 6liim hizin1 (BOH) azaltma konusunda &nemli basarilara
ulagsmis olup, BOH 1970’li yillarda binde 150 iken, bu oran 1998 yilinda binde 40’a ve
2003 yilinda binde 29’a ve 2011 yilinda binde 7,7'ye diigmiistiir (8). Buna ragmen
Tiirkiye’deki bebek oliim hizi; Avrupa Birligi iilkelerine gore biraz yiiksekti. BOH
Isveg’de binde 3, Ispanya, Almanya, Fransa, Cek Cumhuriyeti ve Yunanistan’da binde 4 ve

Ingiltere’de binde 5 olarak verilmektedir (6).

[limizde BOH binde 11,1 olup, Dogu Karadeniz Bolgesi’ne (binde 3,7) ve iilke
geneline gore oldukca yiiksektir (8).



Ulkemizde bebek 6liim hizinin yillara gore degisimi Sekil 4’te gdsterilmistir.

Sekil 4. Ulkemizde Bebek Oliim Hizimin (BOH) Yillara Gore Degisimi, (Binde)

35
28 \

RN

14
7.7
7 -
0 -
Yillar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Bebek OlimHin 31,5 | 29,0 | 260 | 214 | 165 | 139 | 121 10,2 78 7.7

Kaynak: 2011 Istanbul Universitesi, Marmara Universitesi, Yildumim Beyazit Universitesi
“Bebek ve Bes Yas Alti Oliim Arastirmas1 20127, Diger Yillar Tiirkiye Halk Saglig1 Kurumu

Gilintimiizde ¢ocuk sagligi ve hizmetlerine iliskin dnemli gostergelerin basinda yer
alan bes yas alt1 6liim hizi 1988 yilinda binde 97,4 iken 2011 yilinda binde 11,3 olarak
bulunmustur (8). Tiirkiye’deki bes yas alt1 6liim hizi; Avrupa Birligi iilkelerine gore biraz

yiiksektir. Bu oran Isvec, Fransa, Yunanistan, Almanya ve Cek Cumhuriyeti’nde binde 5'tir.

flimizde BYAOH binde 13,9 olup, Dogu Karadeniz Bélgesi’ne (binde 12) ve Ulke
geneline gore yiiksektir (8).

Sekil 5. Ulkemizdeki Anne Oliim Oraninin (AQO) Yillara Gore Degisimi, (Yiiz binde)
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Yillar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Anne Oliim Orani 64,0 | 61,0 | 502 | 393 | 285 | 21,2 194 | 184 | 164 | 155

Kaynak: Tiirkiye Halk Saghg Kurumu



Sekil 5’te goriildiigii iizere Tiirkiye son yillarda anne &liim oranini (AOO) azaltma
konusunda da 6nemli basarilara ulagsmis olup, oran 2000’li yillarda yilizbinde 64 iken, 2011
yilinda yiizbinde 15,5’e¢ diigmiistir. Buna ragmen Tirkiye’deki anne Oliim orani;

Ulkemizin dogusuna dogru gidildik¢e artmaktadir (8).

[limizde anne 6liimii bulunmamaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesinde AOO yiizbinde

15°dir (8).

3.3. Bagsiklama Hizmetleri

Ulkemizde bebeklik ve cocukluk déneminde uygulanan asilara ait asilama oranlar
tilke genelinde % 95’in lizerindedir (Tablo 7). Bu oranlar yiiksek olmasi bagisiklama
hizmetlerinin iyi sunuldugunun bir gostergesidir. As1 ile onlenebilen hastaliklar arasinda

bogmaca, poliomyelit, difteri, kizamik ve tetanoz yer almaktadir.

Tablo 7. Yillara Gore Asilama Oranlari, (%), Tiirkiye

DaBT 1

DaBT 2 80 A 85 84 89 96 06 96 98 98
DaBT 3 78 68 85 84 90 96 96 06 97 97
BCG 77 76 79 a8 o8 94 96 096 97 95
HBV- 3 72 68 i 80 g2 96 92 94 96 96
KKK g2 75 a1 84 98 96 a7 97 97 98
KPA 3 - - - - - - - 97 95 96

Kaynak: Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu

[limize ait bagisiklama verilerine ulasilamamistir. limizdeki bagisiklama oranlarimin

da Ulke verileri diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir.



4. HASTALIK ISTATISTIKLERI
[limizde hastalik insidanslar1 ve prevalanslar1 konusunda yapilmis arastirmalar ve
istatistikler bulunmamaktadir. Bildirimi zorunlu hastaliklar konusunda isleyen bir

surveyans sistemi mevcuttur, ancak bu verilere de ulagilamamaktadir.

[limiz acisindan hastalik insidanslarmin ve prevalanslarinin iilke geneline yakin
oldugu tahmin edilmektedir. Ancak Kirim Kongo Kanamali Atesi (KKKA) hastalig
yoniinden ilimiz endemik bir bdlgedir. Bu hastaliga bagli olarak son yillarda vaka ve 6liim

sayilarinda 6nemli artiglar oldugu bilinmektedir.

Ulkemizdeki bazi bulasic1 hastaliklarin insidansinin yillara gore dagilimi Tablo 8’de
gosterilmistir. Kizamik, Tiiberkiiloz ve Sitma insidanslarinda yillar i¢inde azalma olurken

AIDS’de ise hafif bir artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 8. Ulkemizdeki baz1 bulasic1 hastahklarin insidansinin yillara gore dagilinn (yiizbinde).

-mmmmm 2007 mmmm

AIDS 0,07 0.0 0, 0,05 0.0 0, 0,09

Kizamik 111 7.8 12,3 1.6 01 0,0 0,0 0.0 0.0 0.1
Tuberkiiloz 40 37 35 33 32 31 30 29 28 =
Sitma 14,7 131 7.5 2.8 1,2 0,5 0.3 0.1 0,1 02

Kaynak: Tiirkiye Halk Saghig Kurumu

4.1. Tiiberkiiloz

Her saniye diinyada bir kisi tiiberkiiloz basili ile yeni enfekte olmaktadir. Sonucta
diinya niifusunun tigte biri hali hazirda tiiberkiiloz basili ile enfektedir. Tiiberkiiloz basili ile
enfekte olan insanlarin % 5-10’u hasta olmakta veya bazen de hayatlar1 boyunca tasiyici

olmaktadir (6).

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan verem kontrolii i¢in onerilen yéntem “Dogrudan

Gozetimli Tedavi (DGT)”dir.

Tablo 8’da belirtildigi tizere 2002 yilinda yilizbinde 40 olan tiiberkiiloz insidansi,

2011 yilinda yiizbinde 28'e diismiistiir. Ilimize ait verilere ulagitlamamustir.



HIV/AIDS
Diinya genelinde AIDS’den 6liim sayis1i ve HIV virusu ile enfekte olma orani her

gecen yil biiyiimeye devam etmektedir. Tablo 8’da belirtildigi tizere 2002 yilinda yiizbinde
0,07 olan AIDS insidansi, 2011 yilinda yiizbinde 0,11'e yiikselmistir.

4.2. Kizamk
Kizamik hastalig1 2006 yil1 itibariyle {ilkemizde eradike edilmis bir hastaliktir. Artik

yerli vaka goriilmemektedir. Ilimizde de yerli vaka bulunmamaktadir.

4.3. Sitma

Sitma hastalif1 insidans1 iilkemizde giderek azalmaktadir. Cografik ozellikleri
nedeniyle Ilimizde sitma hastaligi 6nemli bir saglik sorunu olusturmamaktadir. Ilimizde

sitma vakasi goriillmemektedir.

4.4. Kazalar, Yaralanmalar ve Zehirlenmeler

Diinya Saglk Orgiitii yaralanmalari, istemli ve istemsiz yaralanmalar olarak iki
grupta degerlendirmektedir. Yaralanma, tiim yas gruplart i¢in temel sakatlik ve olim
nedenidir. Trafik kazas1 yaralanmalari, kendi kendine yaralama, kisiler arasi siddet, savas
yaralanmalari, bogulmalar, zehirlenmeler ve yangina maruz kalma sonucu yaralanmalar

15-29 yas grubunda 10 temel 6liim nedeni i¢indedir (9).

Tiim diinyada her giin ortalama 3242 kisi trafik kazalar1 nedeniyle 6lmektedir. Bu
Oliimlere ilave global olarak her yil 20 milyon ila 50 milyon insanin yaralandig: veya sakat

kaldig1 tahmin edilmektedir (10).



Tablo 9. Ulkemizdeki trafik kazalari ve sonuclarmin yerlesim yerine gore dagihm 2011 (18) (TUIK)

Giimiishane Tiirkiye
Toplam Kaza Sayisi 932 1.195.172
Oliimlii Kaza Sayisi 6 2.032
Yaralanmalh Kaza Sayisi 224 108.771
Maddi Hasarh Kaza Sayisi 702 1.084.369
Olii Sayisi 18 3.835
Yarah Sayisi 780 238.074
Maddi Hasar Miktar1 (YTL) - 1.041.780.270

2011 yilinda ilkemizde meydana gelen trafik kazasi sayis1 1.195.172°dir. Bu
kazalarda 3.835 6liim ve 238.074 yaralanma gerceklesmistir (Tablo 9). Ayn1 yil ilimizde
meydana gelen trafik kazasi sayist 932°dir. Bu kazalarda 18 o6lim ve 780 yaralanma

gerceklesmistir (18).

Ulkemizdeki tiim zehirlenme vakalari nedenlerinde birinci siray1 tedavi amaciyla
kullanilan ilaclar, ikinci siray1 evde kullanilan kimyasal maddeler ve iiglincii siray1 ise

pestisidler almaktadir (8). Ilimize ait verilere ulasilamamustir.

4.5. Ruh Sagh@

Tiirkiye ulusal diizey Oliim nedenlerinde noropsikiyatrik bozukluklar tim 6liim
sayilar icerinde %1.41°lik pay1 ile on birinci sirada yer almaktadir. (Kadinlarda %1.53 ve

erkeklerde %1.32) (8). ilimize ait verilere ulasilamamistur.

4.6. Obezite

Diinya iizerinde en az 300 milyonu sisman olmak {izere 1 milyardan fazla asir1 kilolu
yetiskin bulunmaktadir. Obezite global kronik hastalik yiikii ve sakatlik i¢in en biiyiik
etken olup, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yetiskinler kadar cocuklar1 da
etkileyen kronik bir hastaliktir. Obezite; seker hastaligi, kalp hastaliklari, yiiksek tansiyon,

inme ve bazi kanser tiirlerinin olusumunda en énemli risk faktoriidiir (12).



Tablo 10. Ondokuz Yas ve Uzeri Bireylerde Viicut Kitle indeksinin Cinsiyet ve Yas Gruplarma Gére
Dagilimi, (%), 2010

19-30 28 590 305 77 81 560 222 138 51 577 269 1072
31-50 11 317 429 244 13 222 345 421 12 271 389 328
51-64 1,7 261 414 307 02 70 283 644 09 164 348 478
65+ 1.8 275 459 248 11 150 304 535 14 207 374 404

Turkiye 18 387 391 205 27 266 297 410 22 329 346 303

Kaynak: Tiirkiye Beslenme ve Saglik Arastirmas: 2010

Ulkemizde bildirim sisteminden obezite ile ilgili veri elde edilememektedir. Konuyla
ilgili veriler yapilan calismalardan alinabilmektedir. Buna gore; 2010 yili “Tiirkiye
Beslenme ve Saglik Arastirmasi” arastirma raporunda obezite orani yaklasik olarak
toplamda %35, erkeklerde %21 iken kadinlarda % 41 olarak rapor edilmistir (Tablo 10)

(8). Ilimize ait veri bulunmamaktadir.



5.  SAGLIGA ZARARLI ALISKANLIKLAR

5.1. Titin Kullanim

DSO’ne gore sigara diinyada ikinci biiyiik 6liim sebebidir. Her 10 yetiskinden birinin
direk 6limiinden sorumludur, bu da yaklasik her yil 5 milyon 6liime esdegerdir (6). Erken
Olimlere yol agan en az 2 sebep (dolasim sistemi hastaliklar1 ve bazi kanserler) i¢in en
bliyiik risk faktoriidiir. Ek olarak solunum sistemi hastaliklarinin olusmasina, hamilelik
doneminde sigara igilmesi diisiik dogum agirlikli bebek dogumlarina ve bebeklerin daha

sik hastalanmasina yardim etmektedir.

Ulkemizde tiitiin mamulii kullanan kisilerin cinsiyete gore dagilimi Sekil 6’da
gosterilmistir. Genel olarak yillar i¢inde tiitliin mamulii kullanan kisi sayisinda azalma

oldugu goriilmektedir.

Sekil 6. Ulkemizde Tiitiin Mamulii Kullanan Kisilerin Cinsiyete Gore Dagilima, (%),
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Ulkemizde son yillarda yapilan ¢alismalara gore 15-18 yas grubunda sigara igme

siklig1 % 25 olarak hesaplanmistir (8).

OECD iilkeleri arasinda biiylik farkliliklar goriilmektedir. 15 yas lizeri niifusun
hergiin sigara icme yiizdeleri karsilastirildiginda Kanada (%17), ABD (%18), Isveg(%18)
ve Avustralya (%20) en diisiik yiizdeye sahip iilkeler iken Yunanistan (%35), Macaristan
(%34), Liikksemburg (%33), Tiirkiye (%32) en yiiksek yiizdeye sahip olan iilkelerdir (6).

[limize ait verilere ulasilamamustir.



5.2. Alkol Kullanimi

Alkol kullanimi, karaciger sirozu ve bazi kanserlerin yani sira kalp, inme ve vaskiiler

hastaliklar i¢in risk faktorlerini artirmaktadir.

Her y1l biitlin olarak diisiintildiiglinde alkol tiiketimi ile iligkili 1,8 milyon 6lim ve
58,3 milyon yasam yili kaybi (YLL) olmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde alkol
kullaniminin yol a¢tig1 risk faktorleri total hastalik yiikiiniin %6,2’sini olusturmaktadir

(14).

Ulkemizde 2010 TUIK'in yaptig1 saglik arastirmasina gore; hayatlar1 boyunca hig
alkol igmeyenlerin oranmi yaklagik %75'dir. Bu oran erkeklerde % 60 iken, kadinlarda %
90'dir (1).

[limizde alkol kullanim oranina ait veri bulunmamaktadir.

5.3. Uyusturucu Kullanimi

fla¢ bagimlis1 veya ila¢ kullanma problemi olanlar diinya ¢apinda yaklasik 25 milyon
kisidir ve bu 15-64 yas grubu niifusun %0,6’s1dir. 2004 yil1 verilerine gore diinyadaki
eriskin populasyonun (15-64 yas) yaklasik %5°1 yasadisi ila¢ kullanmaktadir (6).
Uyusturucu madde kullanimi ile ilgili olarak Tiirkiye c¢apinda yapilmis bir calisma

bulunmamaktadir. Ilimize ait veri bulunmamaktadir.



6. OLUM ISTATISTIiKLERI

Kardiovaskiiler hastaliklar diinya genelinde birinci 6liim nedenidir. Kardiovaskiiler
hastaliklar; koroner kalp hastaliklari, serebrovaskiiler hastaliklar, periferal arter hastaliklari,
romatizmal kalp hastaliklari, konjenital kalp hastaliklar1 ve derin damar trombozu ile
akciger embolizmasini igeren bir grup kalp damarlarinin ve kalbin bozuklugudur.

Ulkemizde kardiovaskiiler hastaliklara yonelik kayit sistemi bulunmamaktadr.

Kanser de diinya genelinde en oOnemli Olim nedenidir. Diinyadaki

Olumlerin %13'inden kanser sorumludur.

[limizde 6liim nedenlerinin tespiti konusunda yeterli c¢alisma ve veri

bulunmamaktadir.

Ulkemizdeki 6liim nedenlerinin cinsiyete gére dagilimi Tablo 11°de gdsterilmistir.
Ulkemizde o6liim nedenleri siralamasinda ilk ii¢ sirayr dolasim sistemi hastaliklari,

kanserler ve solunum sistemi hastaliklar1 almaktadir.

Tablo 11. Ulkemizdeki 6liim nedenlerinin cinsiyete gore dagihmi (2009) (1)

Oliim nedeni Erkek Kadin Toplam
Dolasim sistemi hastaliklar1 36,2 44.4 39,9
Kanserler 249 16,5 21,1
Solunum sistemi hastaliklari 10,1 7.5 8.9
Endokrin hastaliklar 4.8 8,3 6,4
Yaralanma ve zehirlenmeler 4.9 2,8 39
Sinir sistemi hastaliklari 2,7 3,3 2,9
Genitoiiriner sistemi hastaliklar 2,6 2.9 2,7
Sindirim sistemi hastaliklar1 2,6 2,5 2,5
Enfeksiyon ve paraziter hastaliklar 1,7 1,6 1,6
Konjenital anomaliler 1,3 1,5 1,4




7.  SAGLIK HIZMETLERI KULLANIMI

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin yiiriitiiciisii ve uygulayicist Saglik Bakanligidir. T.C.
Anayasast 56. maddesine gore yasal olarak saglik hizmetlerinden Saglik Bakanlig
sorumludur. Saglik Bakanligi, yasal olarak standartlar1 belirlemek ve etkinlikleri koordine

etmekle yiikiimliidiir.

Yillara gore kisi basi hekime miiracaat sayilar1 Sekil 7°de gosterilmistir. Yillar i¢inde

kisi bast hekime miiracaat sayilarinin arttig1 goriilmektedir.

Sekil 7. Yillara Gore Kisi Bag1 Hekime Miiracaat Sayisi, Tiim Sektorler, Tiirkiye

Yl
|| 1

2002 Fﬁ_ 3,2
2003 F&.— 3,4
2004 F&— 3.8

2005

2006
2007 i
2008 _&_ 6.7

2009 _L_ 73

2010 73

i} ES &

q
Iisi Bas
Milracaat Sayis

H 1 Basamak i 7 ve 3 Basamak

Kaynak: Tiirkive Halk Saglig Kurumn, Saglik Hizmetleri Genel Miudirlingii

Sekil 8’de yillara ve sektdre gore hastane yatak doluluk oram gosterilmektedir. Ozel

sektoriin hastane yatak doluluk oraninin giderek arttig1 goriilmektedir.



Sekil 8. Yillara ve Sektorlere Gore Hastanelerde Yatak Doluluk Oram, (%), Tiirkiye

* ag
67,5
&0 65,2 : 61,8 o] 65,0 64,3 &6.4
60,6 61,4 ’ "
Y Y -
4 53.6
o & 507 so3 50,8
o 48,0 260
42,0
30 & v .
32.0 331 ot
i
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 200100 2041
S ailk Bakanhfh  ss&lesllniversite deOzel ¥il

Kaynak: Saghk Hizmetleri Genel Midiirliigii

Sekil 9. Yillara Gore Saghk Hizmetlerinden Genel Memnuniyet Orani, (%)

¥l
2003 39,5
2004 46,9
2005 1 S5
2006 1 52.3
2007
2008
2009
2010
2011

o 25

W Memnun B Orta 8@ Memnun Degil ]

Kaynak: TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmas: 2011

Sekil 9°da yillara gore saglik hizmetlerinden genel memnuniyet orani gosterilmistir.

Yillar i¢inde memnuniyetin giderek arttig1 goriilmektedir.

Tablo 12°de Giimiishane ili yatakli tedavi kurumlar1 ¢alismalar1 gosterilmistir. {limiz

genelinde toplam 308 fiili hastane yatagi mevcuttur.



Tablo 12. Giimiishane ili Yatakh Tedavi Kurumlar1 Cahsmalari, 2012

Hastane Ad1
Giimiishane
DH Kelkit DH Siran DH Toplam
Fiili Yatak Sayisi 202 81 25 308
Nitelikli Yatak Sayisi 78 81 2 161
Ortalama Kalis Giin Say. 3,8 3,5 3,8 3,7
Yatak isgal Oram % 58,8 72,2 30,5 60,0
Poliklinik Oda Sayis1 42 21 8 71
Yatan Hasta Sayisi 11 436 6 150 741 18 327
Toplam Muayene Sayisi 324 123 172 663 61 863 558 649
Acil Muayene Sayisi 90 719 49 857 41179 181 755
Taburcu Olan 10 595 6 090 721 17 406
Cikan Hasta | Olen 160 70 20 250
Yatilan Giin Sayisi 43 337 21 332 2784 67 453
A Grubu 38 607 0 645
B Grubu 639 592 12 1243
Yapilan C Grubu 1363 598 61 2022
Ameliyat | D Grubu 1047 443 199 1689
E Grubu 7 165 566 2271 10 002
Toplam 10 252 2796 2543 15 591
Normal 579 191 19 789
Yapilan Miidahaleli 0 142 0 142
Dogum Sezaryen 326 201 2 529
Toplam 905 534 21 1460
Cekilen MR Sayisi 9941 0 0 9941
Cekilen Tomografi Sayisi 8 887 3052 0 11939
Cekilen Ultrasonografi Sayisi 16 661 14 814 1354 32 829
Cekilen Doopler Sayis1 2011 1689 227 3927
Cekilen Mamografi Sayisi 1659 0 0 1659
Cekilen EKO Sayisi 3858 0 0 3858
Cekilen Rontgen Sayisi 65 913 24 027 9140 99 080




8. SAGLIK INSAN GUCU

Ulke kalkinmasinda rol oynayan en onemli faktdrlerden biri insan giicii
planlamasidir; saglik insan giicii planlamasi da bu planlamanin en 6nemli parcalarindan
biridir. Saglikta Insan Giicii Planlamasi; gerek cografi gerekse kiiltiirel, tiim demografik
Ozellikleri tanimlanmis bir toplumun, mevcut ve kisa, orta ve uzun vadeli saglk
gereksinimlerinden yola ¢ikilarak, bu gereksinimlerin karsilanmasini igeren; ¢ikabilecek
diger gereksinimleri de Ongoren bir planlama olmalidir. Toplumun saglik diizeyini
iyilestiren maliyet-etkili saglik hizmetlerini sunabilecek saglik insan giiciiniin {iretimi,
kullanilmas1 ve yonetimi ile ilgili tiim eylemler sistematik olarak koordine edilmelidir.
Saglik sisteminin isleyisinde uygun ve nitelikli insan kaynaklarina ihtiya¢ vardir. Halka
sunulan saglik hizmetlerinin daha iyi planlanmas1 ve organize edilmesi i¢in saglik sektorii
calisanlarinin temel saglik hizmetlerine yaklasimi ve uygulamalart acisindan yeterliligi,
yikksek profesyonel bakis acisina sahip olmalari ve modern teknikleri Ogrenmeleri
saglanmalidir. Bu nedenle uygulanan saglik sisteminin isleyisinde uygun ve nitelikli insan

kaynaklarina ihtiya¢ vardir.

Tablo 13. Giimiishane ili Saghk insan Giicii ve Tiirkiye Kiyaslamasi

. Personel Basina Niifus
UNVANI 1. Basamak | 2. Basamak | Toplam

Giimiishane Tiirkiye
Uzman Hekim 7 61 68 1947 1145
Pratisyen Hekim 62 35 97 1365 1904
Dig Tabibi 12 12 24 5500 3584
Hemgire 43 217 260 509 605
Ebe 45 58 103 1285 1457
Diyetisyen 0 1 1 132 374 -
Eczaci 0 3 3 44 125 2899
Fizyoterapist 0 0 0 s s
Psikolog 0 3 3 44 125 -
Saglik Teknikeri 4 8 12 11 031 -
Saglik Teknisyeni 89 177 266 498 -
Diger 156 175 331 400 -
Hizmet Alimindan Calisan - - - - -
Genel Toplam 418 741 1159




Son yillarda iilke kalkinmasinda insan gilicli planlamasinin 6nemi daha iyi
kavranmistir. Yapilan caligmalarla saglik sektoriinde mevcut durum ve sorunlar ortaya
koyulmus, onemli sektorel strateji ve ¢oziim Onerilerine yer verilmis, saglik insan giiciinde
oncelikli olarak iizerinde durulmasi gereken iki temel sorun ortaya konulmustur. Bu
sorunlar, insan giiciiniin lilkenin mevcut ihtiyaglarina uygun sayida ve saglik sistemine
uygun olarak egitilememesi, egitimli saglik insan giiciiniin ise ¢esitli nedenlerden dolay1

olusan bolgelerarasi dengesiz dagilimi olarak vurgulanmustir.

Gilimiishane ili saglik insan giicli agisindan iilke geneli ile kiyaslandiginda uzman
hekim, dis hekimi ve eczaci sayis1 acisindan daha kotii durumda oldugu, pratisyen hekim,

ebe ve hemsire sayisi agisindan ise daha iyi durumda oldugu goriilmektedir (Tablo 13).

Tablo 14’de Gilimiishane ili yatakli tedavi kurumlar1 personel dagilimi gosterilmistir.



Tablo 14. Giimiishane ili Yatakh Tedavi Kurumlar Personel Dagilim (2011)

Giimiishane .
BRANSI Devlet Kelkit DevI.et Siran Devl-et Toplam
R Hastanesi Hastanesi

Anesteziyoloji ve Reanimasyon 3 1 - 4

Beyin ve Sinir Cerrahi Uzmani 1 = = 1
Biyokimya ve Klinik Biyokimya 2 1 - 3
Cildiye 1 - - 1

Cocuk Cerrahi Uzmani 1 - - 1

Cocuk Sagligr Ve Hast.Uzmani 1 1 - 2
Enfeksiyon Hastliklart Uzmamn 2 - - 2

Fizik Tedavi Uzmani 1 - - 1

Genel Cerrahi Uzmam 3 - 1 4

Gogiis Hast. Ve Tiib. Uzmani 2 1 = 3

Go6z Hastaliklar1 Uzmani 2 2 - 4

Halk Sagligi Uzmani = = = -

I¢ Hastaliklar1 Uzmani 3 - 1 4

E Ik Ve Acil Yardim Uzmam 1 - - 1
% K.B.B Uzmani 2 1 - 3
% Kadm Hast. Ve Dogum Uzmani 2 1 1 4
= Kalp Cerrahi Uzmamnm 1 - - 1
Kardiyoloji Uzmani 3 = = 3
Mikrobiyoloji Ve KI1.Mik.Uzmant 1 - - 1
Noroloji Uzmani 2 - - 2

Ortopedi Ve Trav. Uzmanit 2 1 - 3

Pataloji Uzmani 2 - - 2

Plastik Ve Rek. Uzmani 1 - - 1

Psikatri Uzmani 3 - - 3

Radyasyon Onkolojisi Uzmani - - - -
Radyoloji Uzman 3 1 - 4

Uroloji Uzmam 2 1 - 3

Diger = = = -
Toplam Uzman 47 11 3 61
Pratisyen Hekim 12 7 4 23




Dis Tabibi - 8 4 12
Hemsire 127 73 17 217
Ebe 25 20 13 58
Diyetisyen 1 - - 0
Eczaci 2 1 - 3
Fizyoterapist - - - 0
Psikolog 2 - - 2
Diger - - = 0
Hizmet Alimindan Caligan - - - 0
Genel Toplam 216 120 41 377




9. SAGLIK FINANSMANI

Tablo 15°’te Giimiishane iline ait sosyal giivenlik verileri gosterilmistir. ilimizde
mevcut olan toplam 1923 isyerinde sosyal giivenlik kapsaminda toplam 29915 kisi

calismaktadir.

Tablo 15. Giimiishane iline Ait Sosyal Giivenlik (SGK) Verileri (2011)

Ml niifusu 132.374
[s yeri sayisi 1.923
Toplam Sosyal Giivenlik Kapsami (Aktif+Pasif+Y esilkart) 131.754
Toplam Sosyal Giivenlik Kapsami (Yesil Kartlilar Haric) 108.082
Sosyal Giivenlik Kapsaminin (Yesil Kart Harig) Toplam il Niifusuna Orani (%) 81,65
Sosyal Giivenlik Kapsami Disinda Kalan Niifus 620

Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aktif Calisan Kisi sayisi

Emekli Sandig1 (4/c) 7.008
Bag-Kur (4/b) 7.392
SSK (4/a) 15.515
Toplam 29.915
Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Aktif Calisanlarin Toplam il Niifusuna Orani (%) 22,60

Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aylik Alan Kisi Sayisi

Emekli Sandig1 (4/c) 2.851
Bag-Kur (4/b) 6.553
SSK (4/a) 8.313
Toplam 17.717
Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Emeklilerin Toplam il Niifusuna Orani1 (%) 13,38

Sosyal Giivenlik Kapsaminda Bakmakla Yiikiimlii Tutulanlarin Sayisi

Emekli Sandig1 (4/c) 17.478
Bag-Kur (4/b) 20.856
SSK (4/a) 22.116
Toplam 60.450
Sosyal Giivenlik Kapsamindaki bakmakla yiikiimlii tutulanlarin oran1 (%) 45,67
2022 sayili yasadan yararlananlarin sayisi 3.951
2022 sayili yasadan yararlananlarin orani (%) 2,98

'YESIL KARTLI SAYISI 19.721




Tablo 16’da Giimiishane ilindeki yesil kartli kisilerin ilgelere goére dagilimi
gosterilmektedir. Ilimizde toplam 54 635 yesil kartl1 kisi bulunmaktadir.

Tablo 16. Giimiishane flindeki Yesil Karth Kisilerin ilcelere Gére Dagihm (2011) (17)

. Toplam Yesil
. AKktif Yesil Kart Yesil Kart Yesil Kart Iptal
ILCELER Kart Sahibi Kisi
Sahibi Kisi Sayis1 | Basvuru Sayisi Sayisi

Sayisi
MERKEZ 2.485 25 15 8.273
KELKIT 8.473 50 59 19.828
SIRAN 4.400 32 31 10.037
TORUL 6.901 27 18 6.895
KURTUN 3.500 6 9 6.357
KOSE 804 9 39 3.245
TOPLAM 26.563 149 171 54.635




10. SAGLIK KURUMLARI VE YATIRIMLAR

Il genelinde 3 devlet hastanesi, 3 entegre ilge hastanesi olmak iizere toplam 6 adet

hastane, il merkezinde birer adet agiz ve dis saglig1 merkezi, verem savas dispanseri, halk

saglig1 laboratuar1 ve ACS/AP merkezi bulunmaktadir. Her ilgede 1 adet olmak iizere 6

adet toplum sagligi merkezi, 20 adet aile sagligi merkezi ve bu merkezlerde faaliyet

gosteren 44 adet aile hekimi birimi, biiyiik koylerde faaliyet gosteren 18 adet saglik evi

bulunmaktadir (Tablo 17).

Tablo 17. Giimiishane iline Ait Saghk Kurumlarmnn ilcelere Gore Dagilim (2012)

Kurumlar Merkez | Kelkit Siran Torul | Kiirtiin | Kose Toplam
Devlet Hastanesi 1 1 1 - - - 3
Ilge Entegre Hastanesi - - - 1 1 1 3
Agiz ve Dis Sagligi Merk. 1 - - - - - 1
Toplum Saglig1 Merkezi 1 1 1 1 1 1 6
Verem Savas Dispanseri 1 - - - - - 1
Halk Saglig1 Lab. 1 - - - - 1
ACS/AP Merkezi 1 1 - - - - 2
Aile Hekimligi Birimi 15 12 4 4 5 4 44
Aile Saglig1 Merkezi 8 4 2 1 2 2 20
Saglik Evi 18

Yukarida belirtilen saglik kurumlarindan Kelkit Devlet Hastanesi ve Torul llge

Entegre Hastanesi yakin tarihte insa edilmis olup, modern, kullanish ve ferah bir saglik

kurumu olarak hizmet sunmaktadir. Tablo 18’de belirtildigi gibi yapimi devam eden

Gilimiighane, Siran ve Kiirtiin hastanelerinin yapimi tamamlandiginda ilimizdeki tiim

hastaneler yeni ve modern binalara kavusacaktir.




Tablo 18. insaati Devam Eden Saghk Tesisleri, 2012. Giimiishane

10 Yatakl Kiirtiin flge Hastanesi irtd Gegici kabul yapildi

200 Yatakl Giimiishane Devlet Ihalesi TOKI tarafindan
) Merkez 33872 -
Hastanesi yapildi




11. SAGLIK ARAC GERECLERI

Tablo 19. Giimiishane ili Saghik Ara¢ Gerecleri (2012)

Cinsi Say1

Tam Donanimli 18

Donanimsiz 7
<
<

=] Snow-track 1
€

< Kar paletli 4

TOPLAM 30

Manyetik Rezonans (MR) 2

_ Bilgisayarli Tomografi 2
N
<

-S Ultrasonografi 9
%]

E Doopler 4
E

= EKO 2
S

Q Mamografi 1

Rontgen 8

Diyaliz Unitesi 24

Ameliyat Masast 8

Tablo 19°da goriildiigi gibi il genelinde toplam 30 ambulans olup 10 000 niifusa
diisen ambulans sayis1 yaklasik 2 adettir. ilimizin cografik ve iklim sartlarina bagl olarak

ithtiya¢ duyulabilecek kar paletli ve snow-track ambulanslar da ilimizde mevcuttur.



12. AFETLERE HAZIRLIK HIiZMETLERI

En genel tanimla insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
yagsami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen ve
etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarini kullanarak iistesinden gelemeyecegi,
dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylara afet denilmektedir. Afetin biiyikliigii ise
genel olarak, bir olayin meydana getirdigi can kayiplari, yaralanmalar, yapisal hasarlar ve

yol actig1 sosyal ve ekonomik kayiplarla 6l¢iilmektedir.

Ulkemizde en fazla goriilen dogal afet %64 ile depremlerdir. Depremleri %16 ile

heyelan ve %15 ile su baskinlar1 izlemektedir (16).

Deprem bolgeleri haritasina gore; iilkemiz topraklarinin  %66°s1 1. ve 2.
derecede, %34’ ise diger derecedeki deprem bolgesinde bulunmaktadir.
Niifusumuzun %70’1 1. ve 2. derecede, %30 ise diger derecedeki deprem bdlgesinde

bulunmaktadir (15).

Ulkemizde son 96 yil icinde meydana gelen 128 biiyiikk depremde toplam 65 bin
insanimiz hayatini kaybetmis, 125 bin insanimiz ise yaralanmistir. Yikilan bina sayisi ise
510 bin civarindadir. Ulkemizin Dogu Marmara depremi sirasindaki birincil kayb1 (Ikincil

ve diger kayiplar hari¢) iilkenin bir yillik kalkinmasimna esdegerdir (GSYIH nin %5-7’si)
(16).

2004 yili igerisinde Afetlerde Saglik Organizasyonu Projesi kapsaminda basta
deprem olmak iizere tiim yasanabilecek afetlerde egitimli ve donanimli goéniillii ekipler
aracilifiyla en kisa siirede enkaza yonelik medikal kurtarma hizmetlerinin sunulabilmesi
icin Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE) kurulmustur. Proje ile medikal kurtarma
ekiplerinin arama kurtarma ekipleri ile de koordinasyonlu calismasi sonucu gecikmis
kurtarmaya bagli 6liimlerin en aza indirilmesi amaclanmaktadir. 2005 yili itibariyle iilke
genelinde 81 ilde yaklasik 2500 goniillii saglik elemani Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri

icerisinde gorev almaktadir (8).



Tablo 20’de ilimiz 2011 yili il acil durum ve afet il miidirliigli arama kurtarma

faaliyetleri gosterilmistir. Ilimizde 2011 yilinda 48 trafik kazas1 olmustur.

Tablo 20. il Acil Durum ve Afet il Miidiirliigii arama kurtarma faaliyetleri, Giimiishane, 2011.

Olay Tiirii Olay Sayist Sag Olii
Trafik Kazasi 48 71 35
Deprem 1 9 10
Bogulma 1 - 1
Intihar 1 1 -
Heyelan, Gogiik 1 1 -
Mahsur Kalma 5 26 =
Elektrik Carpmasi 1 - 1

Tablo 21’de 1l acil durum ve

gosterilmektedir.

kurtarma midirligiiniin

personel durumu



Tablo 21. il Acil Durum ve Afet il Miidiirliigii personel durumu, Giimiighane, 2012.

il Afet ve Acil Durum Midiirii 1 1

Insaat Miihendisi 2 2

Jeofizik Miithendisi 1 1

[N

Tabip 1

[ERN

Mimar 1

[ERN

Egitim Uzmani 1

Veri Haz.Kontrol Ist. 2 2

Sofor 1 1

Muhasebeci 1 1

Satinalma Memuru 1 1

Teknisyen 1 1

Endiistri Mithendisi 1 1

Enformasyon Memuru 4 4

ef 1 1

2

Arama ve Kurtarma Teknisyeni 10 8 2




Tablo 22. Arag¢, makine parki, malzeme ve techizat listesi

Tablo 22°de arag¢, makine parki, makine ve techizat listesi gosterilmektedir.

No Malzemenin Adi Miktari Birimi
1. Hidrolik kesme ayirma takimi 2 Adet
2. Hava kaldirma yastiklari 4 "
3. Demir -Beton kesme motoru 1 "
4, Agac kesme motoru 1 "
5. Oksi Asetilen Takimi 1 "
6. Elektrikli Kirict 2 "
7. Vakumlu Sedye 4 "
8. Normal Sedye 5 "
9. Sisme atel kiti 2 "

10. Ayarli Boyunluk Seti 2 "
11. Yarali Kurtarma Yelegi 2 "
12. Teleskopik Silindir 3 "
13. Hidrolik Kriko Seti 1 "
14. Jenerator 6 "
15. Projektor 4 "
16. El Telsizi 11 Adet
17. Sabit Telsiz 1 "
18. Arag Telsizi 2 "
19. Role telsizi 1 "
20. Oksijen tiipii ve maskesi 2 "
21. Yanmaz Elbise 1 "
22. Megafon 4 "
23. Motopomp 2 "
24, Benzinli kirici 1 "
25. Dozimetre 15 "
26. Gaz Olgiim Cihaz1 1 "
217. Hidrolik Kombi kesme ayirma 3 "
28. Koruyucu Elbise 5 "
29. Gaz Maskesi 25 "
30. Gaz Maskesi Siizgeci 50 "




31. Ekip Gorev Cadir (6 kisilik) 3 “
32. Kislik tip ¢adir 43 "
33. Tiip Dolum Kompresorii 1 "
34. Kaynak Makinesi 1 "
35. Elektrikli Spiral motor 1 "
36. Dalgig elbisesi (dalis takimli, Tam donanimli) 5 Takim
37. C1g sondasi 1 Ad
38. El tipi projektor 18 Ad.
39. Gaz 0Ol¢iim cihazi 5 "
40. Liberator 1 "
41. Faras Sedye 1 "
42, Katlanir Sedye 4 "
43. Motorlu sigme bot (8 kisilik) 1 "
44, Ford Ranger Pick-up (4X2) 1 "
45. Kurtarma araci1 Ford Ranger 4X4 (Cekme vingli) 2 "
46. Kurtarma Araci (Dodge) 4X4 1 "
47, Lambali Baret 8 “




13. SOSYAL HiZMETLER

Tablo 23. Giimiishane ili aile ve sosyal politikalar il miidiirliigii kapsaminda verilen hizmetler ve

kapasite durumu tablosu

KONU Say1 Kapasite Yararlanan
Kisi Sayis1
Cocuk yuvasi 1 36 27
Cocuk evi 5 26 26
Yetistirme yurdu —-Kiz 1 48 37
Bakim ve Reh.Merkezi 1 42 34
Oziirlii evde Bakimindan Yararlanan Kisi sayis 1.167 - 1.167
Aileye dondiiriilen gocuk sayisi 2 - %
Koruma Altina alinmadan Aile Yaninda Desteklenen Cocuk Sayisi 66 ; 66
Koruyucu Aile Sayisi 1 - 1
Evlat Edindirme Hizmetlerinden Yararlanan Cocuk 6 _ 6

Kaynak: Giimiishane Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirligii

Tablo 23’de Gilimiishane ili aile ve sosyal politikalar il miidiirliigli kapsaminda

verilen hizmetler gosterilmektedir. Kurumda calisan personel sayisi 20 kisidir. Uzman

personel olarak Sosyal Calismaci (1), Sosyolog (2) ve Psikolog (1) bulunmaktadir.

Acilmasi Planlanan Hizmetler olarak; birer adet kadin konuk evi, huzurevi, siddet

onleme ve izleme merkezi ve sosyal hizmet merkezi en yakin zamanda acilmasi

planlanmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigiinden alinan yukaridaki veriler 1s13inda

Giimiishane ilinin sosyal hizmetlerle ilgili degerlendirmesi asagidaki gibi yapilabilir.




14. GUMUSHANE iLi SAGLIK HIZMETLERINE DAIR SWOT ANALIZi

14.1. Avantajlar (Giiclii Yonler):

. Glimtighane ilinin go¢ almamasi hatta gé¢ vermesi nedeniyle niifus potansiyelinin
olduk¢a yonetilebilir olmasi, hizmetlerin planlanmasi ve uygulanmasinda son derece

kolaylik saglamaktadir.

. Gilimiighane ilinin hem gbé¢ almamasi1 hem de Kkiiltiirel ve sosyolojik yapis1 geregi
niifus profilinin ¢ok homojen olmasi, problemli olmamasi (pargalanmis aile, sokak

cocuklar1 vb.) hizmetlerin yiiriitiilmesini kolaylastirmaktadir.

. 11 niifusunun az olmasi nedeniyle saglik ve sosyal hizmet kurumlarindan yararlanan
kisi sayis1 kapasitenin altindadir. Bu ac¢idan bakildiginda bu durum bir avantaj olarak

degerlendirebilir.

. 11 niifusunun az olmasi nedeniyle ulasim, trafik stkismasi, hava kirliligi gibi sorunlar

minimum diizeydedir.

. Yasli niifus (65 yas iizeri) oran1 (% 11,5) tilke ortalamasinin yaklasik 2 kat1 kadardir.
Bu oranin yiiksek olmasi yaslilara saglanan sosyal ve ekonomik imkanlarin ilimize
aktarilmasi acisindan ve yasli bakim elemani olarak genglere is imkani olusturmasi

acisindan olumlu yonde degerlendirilebilir.

. Niifus artis hiz1 (binde 21,5) tlkemiz geneline (binde 12) gore oldukca yiiksektir.
Daha once siirekli niifusu azalan iller arasinda yer alan ilimizin 2011 yilindan itibaren
baslayan niifus artis1 ilimizin gelecek yillardaki biiylimesi ve gelismesi agisindan olumlu
bir durum olusturmaktadir.

. flimizdeki km®ye diisen niifus yogunlugu (21), Tiirkiye geneline (98) gore oldukca
diisiiktiir. Bu rahat bir yasam alan1 olusturmasi, ormanlarin ve tarim alanlarinin korunmasi
acisindan avantaj olusturmaktadir.

. 2011 ve 2012 yillarindaki niifus artis1 ilimiz acgisindan bir umut vaat etmekte ve
tersine bir gociin basladig1 konusunda bir sinyal vermektedir.

" [limizin niifusunun % 48' il ve ilge merkezlerinde (kentsel), % 52'si de kirsal alanda
yasamaktadir. Kirsal niifus oraninin iilke geneline gore yiiksek olmasi tarimsal {iretim
acisindan avantaj olusturmaktadir.

. [limizde ortalama yasam siiresinin her iki cinste de son 10 yil icerisinde giderek
artmis; erkeklerde 57°den 63’e, kadinlarda 63’den 69’a toplamda ise 60'dan 66'ya ¢ikmistir
(7).



. [limizde anne 6liimii bulunmamaktadir (17).

. Kizamik hastaligr 2006 yili itibariyle iilkemizden ve ilimizden eradike edilmis bir

hastaliktir. Artik yerli vaka goriilmemektedir. ilimizde de yerli vaka bulunmamaktadir.

. Coprafik ozellikleri nedeniyle Ilimizde sitma hastaligi &nemli bir saglik sorunu

olusturmamaktadir.ilimizde sitma vakas1 goriilmemektedir.

. Glimiishane ili pratisyen hekim, ebe ve hemsire sayisi agisindan iilke geneline gore

daha iyi durumdadir.

. Kelkit Devlet Hastanesi ve Torul Ilce Entegre Hastanesi yakin tarihte insa edilmis
olup, modern, kullanigli ve ferah bir saglik kurumu olarak hizmet sunmaktadir. Yapimi
devam eden Gilimiigshane, Siran ve Kiirtlin hastanelerinin yapimi tamamlandiginda

ilimizdeki tiim hastaneler yeni ve modern binalara kavusacaktir.

. Giimiishane Universitesi’nin agilmas1 ve hizli bir sekilde biiyiimesi; teknik, kiiltiirel,
ekonomik yonlerden sehre katki sunmasi sayesinde Giimiishane bir dinamizm kazanacak,

bu durum hizmetlerin daha nitelikli ve etkili yiiriitiilmesini kolaylastiracaktir.

= Universite ile birlikte yapilacak analizler, planlamalar ve proje bazli uygulamalar

kurumlarin kapasitesini gelistirecektir.

. [limizin biiyiik afetler yoniinden riskinin az olmasi afete hazirlik calismalarinda

kolaylik saglamaktadir.

14.2. Dezavantajlar (Zayif Yonler):

. 0-14 yas cocuk orani (% 21,6) Ulkemiz ortalamasma (% 24,9) gore diisiiktiir.
Bununla iliskili olarak ta gen¢ bagimlilik oram (32,2) Ulkemiz geneline (36,9) gore
diisiiktiir. Bu oranin iilkemiz geneline gore diisiik olmasi1 ekonomik yiik acisindan 1yi gibi

goriinmekle birlikte ilin gelecegi acisindan olumsuz bir durum olusturmaktadir.

. Yash bagimlhilik oran1 (17,1) Ulkemiz geneline (11,1) gére yiiksektir. Bu oranin
Tiirkiye geneline gore yiiksek olmasi ekonomik yiik agisindan oldukca olumsuz bir durum
olusturmaktadir. Bu oranin yiiksek olmasi iiretken niifus iizerinde yash niifustan

kaynaklanan ekonomik yiikiin 6nemli oranda artmasi1 anlamina gelmektedir.

. [limizde okuma yazma bilmeyenlerin oran1 (% 5,6), iilke geneline gére (% 4,7)
diistiktiir. Bu oranin diisiik olmasi saglik hizmetlerinden yararlanmayi ve hastaliklardan
korunmay1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica ilin gelismesi yoniinden de dezavantaj

olusturmaktadir.



=  [limizde BOH binde 11,1 olup, Dogu Karadeniz Bélgesi’ne (binde 3,7) ve iilke
geneline gore oldukea yiiksektir (8).

. [limizde BYAOH binde 13,9 olup, Dogu Karadeniz Bélgesi’ne (binde 12) ve Ulke
geneline gore yiiksektir (8).

. [limiz Kirim Kongo Kanamali Atesi (KKKA) hastaligi yoniinden endemik bir

bolgedir. Bu hastaliga bagli olarak son yillarda vaka ve 6liim sayilarinda 6nemli artiglar

mevcuttur.

. Tiberkiiloz hastalig1 son yillarda artig trendine girmistir.

. Kullanilan i¢cme sular1 kimyasal yonden kaliteli degildir.

. Gilimiishane; uzman hekim, dis hekimi ve eczaci sayisi agisindan iilke geneline gore

daha kotii durumdadir.

. Birinci basamakta c¢alisan pratisyen hekime toplumun giivensizligi, tahlil ve tetkik
yetersizligi, uzman hekime bagvurma imkanimin kolaylig1 nedeniyle hastanelere gereksiz
basvurular yapilmaktadir.

. Hastanelerin ayakta tedavi boliimlerinin giderek asir1 kalabalik bir hale gelmesi
saglik personeli agisindan oldukca agir bir is yikii olusturmaktadir ve sunulan hizmet
kalitesini diisiirmektedir.

. Birinci basamak saglik kurumlarindaki tedavi normalde ayakta tedaviden daha
ucuzdur. Ayakta tedavi kurumlarina asir1 yliklenilmesi tedavi masraflarinin gereksiz sekilde

artmasina ve kaynak israfina yol agmaktadir.

14.3. Firsatlar

o Universite ve maden sektdriiniin gelismesine paralel olarak gelecek yillar igin

niifusun artma egilimine girmis olmasi

. Homojen niifus yapist

. Hali hazirda var olan kurumlarin atil kapasitesi

o Ulasim kolaylig1

. Universite dgrencisi ve dgretim iiyesi sayisinin her gegen yil artryor olmasi
. Tersine gogiin baslamast

= Gilimiighane niifusuna kayith kisi sayisinin 418 220 olmasi, bunlarin yaklasik 303
bininin Giimiishane disinda yasamasi. Glimiishane disinda yasayan Giimiishane niifusuna

kayith kisilerin sirasiyla en cok Istanbul, Kocaeli ve Ankara illerinde yasamakta olmast.



14.4. Tehditler

Niifusun az olmasi

Dogurganlik hizinin diismesi

Gog nedeniyle sosyockonomik seviyesi yiiksek niifusun kaybedilmesi
Kurumlardaki personel sayisi, kalitesi ve ¢esitliliginin yetersiz olmasi.
Ilin cografik yapisinin zaman zaman verilecek hizmetleri engellemesi.
[lin genel durumunu analiz etmek icin gerekli verilerin olmamasi

Is adamlarinin sehrin kalkinmasina yeterince destek vermemesi.

Kurumlarin profesyonelce yonetilememesi
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GUMUSHANE’NIN EGIiTiM iIMKANLARI VE HALKIN EGIiTiM DURUMU
Giimiishane Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Tiirk Dili ve Edebiyati Béliimii

Yrd. Dog¢. Dr. Yakup TOPAL
Yrd. Dog¢. Dr. Abdulkadir KIRBAS

Yaklagik ii¢ bin yillik bir maziye sahip oldugu diisiiniilen Giimiishane, bolgedeki
tarihi eserlere bakildiginda hep medenl bir sehir havasina sahip oldugunu
diistindiirmektedir. 1927 y1l1 niifus sayilimi verilerine gore erkeklerin okuryazarlik oran1 %
9,69'dur. Bu oran o zamanki Anadolu sartlarina goére normaldir. Fakat kadin niifusun
okuryazarlik oranmin % 0,37'de kalmasi egitimde cinsiyet ayrimi yapildigini

gostermektedir.

Gilinlimiizde Giimiishane'de anaokulundan tniversiteye kadar egitimin her agamasini
iceren egitim kurumlart mevcuttur. 356 egitim kurumuna(bunlardan 200'i okul), 1372
derslige sahip olan Gilimiishane'de derslik basina diisen 6grenci sayist 15'tir. Teknik ve
mesleki egitim de verilen Giimiishane'de sanayi kuruluslarina yoneltilen 6grenci sayist

yeterli olmaktan uzaktir.

Iklim ve cografi yapisi itibariyle zor kosullara sahip olan Giimiishane ilinde egitim,
Ozellikle cumhuriyet tarihi boyunca halkin temel hedeflerinden biri olagelmistir. Bolge
insan1 ¢ocuklarini egitimli bir birey olarak yetistirmek icin biitiin maddi ve manevi giiclinii

sonuna kadar kullanmistir.

Bu ¢abanin sonucu olarak ¢ok sayida Giimiishaneli biirokrat, akademisyen, sair,

yazar ve siyasetciler yetismistir.

Glimiighane ili kent niifusunun 31000 olmasina ragmen bunun 9054'inii ilk ve
ortadgretim Ogrencilerinin olusturmasi, biitiin ilde ise 22163 ilk ve ortadgretim 6grencisi
bulunmas: dikkate deger bir veridir. Giimiishane Universitesinde 6grenim goren 10141
(7000'e yakin Ogrenci Giimiishanevi kampiisiinde 6grenim gormektedir) O6grenciyi de
hesaba kattigimizda merkez ilge niifusunun yarisinin belki de yaridan ¢ogunun

(6grencilerin cogu Giimiishane niifusuna kayitl degildir) 6grenci oldugu goriilmektedir.



Giimiishane ili’nin 2012-2013Egitim Ogretim Y1 Ogrenci Sayilar1

Anaokulu Ve Okul Oncesi Ogrenci Sayilart

MFRKEZ/ ANAOKULU ANASINIFI TOPLAM LA
ILCE Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz
Merkez 108 136 160 144 268 280 548
Kelkit 58 42 111 101 169 143 312
Kose 31 24 10 14 41 38 79
Kiirtiin 23 20 46 43 69 63 132
Siran 45 49 29 18 74 67 141
Torul 37 37 23 19 60 56 116
Genel t. 302 308 379 339 681 647 1328
[Ik/Ortaokul Ogrenci Sayilari
MERKEZ/ iLCE ERKEK KIZ TOPLAM
MERKEZ 2434 2261 4695
KELKIT 2104 2011 4115
KOSE 380 335 715
KURTUN 909 780 1689
SIRAN 932 812 1744
TORUL 605 582 1187
GENEL T. 7347 6781 14145
Ortadgretim Ogrenci Sayilar
MERKEZ/ iLCE ERKEK KlZ TOPLAM
MERKEZ 1954 1867 3821
KELKIT 793 754 1548
KOSE 95 81 176
KURTUN 121 154 275
SIRAN 307 403 710
TORUL 83 94 177
GENEL T. 3354 3353 6707

Toplam Ogrenci Sayis1  : 22180




Glimiishane'de dogal sartlarin nispeten daha iyi oldugu kirsal yerlerde niifus daha az

gb¢ vermis ve 6grenci azligindan kapanan okul sayisi da buna bagl olarak az olmustur.

Dogal sartlarin diger bolgelere gore daha iyi bolgelerde ise niifus artmis 6grenci, 6gretmen

ve okul sayis1 da buna paralel artis gostermistir.>

Merkez ve ilgeleriyle 1749 Ogretmenin gorev yaptigi Gilimiigshane'de dogal hayat

sartlariin o6gretmenleri ve Ogrencileri zorladig1 goriilmektedir. Halk biiylik sehirlere goc

etmeyi ve okumak suretiyle is bulmay bir ¢ikar yol olarak gormiistiir. Okul, 6gretmen ve

Ogrenci sayilariin hizli bir degisim gostermesi ve bazi okullarin ¢evresel ve politik

durumlardan (8 yillik zorunlu egitimde okullarin birlesmesi) dolay1 kapatilmasi tagimali

egitimi ve yatili bolge okullarini zorunlu hale getirmistir. Cocuklarin aileden uzak

ortamlarda egitim gormesi veya uzun mesafelerden taginmasi da egitim kalitesini

distirmustiir.

Okul ve Ogretmen Sayilar

ILK/ ORTA- .
MERKEZ/ ANA OKULU . . OGRETMEN
X ORTAOKUL OGRETIM
ILCE SAYISI SAYISI
SAYISI OKUL SAYIS1
Merkez 2 24 12
Kelkit 1 66 6
Kose 1 14 1
Kiirtiin 1 26 2
Siran 1 21 3 1749
Torul 1 17 1
Genel t. 7 168 25

Glimiishane fiziksel yapi ve sosyo-ekonomik kosullar baglaminda, tekdiize bir

yaptya sahip olmayip, ilgeler hatta kdyler diizeyinde 6nemli farkliliklar gostermektedir.

Glimiighane'de niifusun biiyiik bolimii diiz alanlarda ya da egimi az olan yerlerde

toplanmaktadir.

Merkez, Kelkit

ve Siran

ilgeleri

toplam niifusun %

73"ini

3 Vedat Sahin, Giimiighane'nin Egitime Ait Verileri Bunlara Cografi Yapimn Etkisi, Marmara Cografya

Dergisi, say1: 25.



barindirmaktadir. Siran, Kelkit ovalari ile Harsit vadisinde koylerin %55't bulunmaktadir.

K&ylerin geri kalani %35'i eteklerde ve %10'u da daglik alanlarda kurulmustur.*

Giimiishane'de 2012 yilinda OSYM tarafindan yapilan sinavlarda iiniversiteye
yerlesen Ogrenci sayist 645 olup bu rakam mezun olan G&grencilerin % 62'sini

olusturmaktadir.

*A. 1. K6ksal, Tarim ve Hayvanciligin Giimiishane Ekonomisinde Yeri ve Onemi, Giimiishane ilinin
Ekonomik Kalkinmasi1 Semineri, 2004.



4.  GUMUSHANE iLININ EGIiTiM DURUMUNA DAIR SWOT ANALIZI

2.1. Giimiishane'nin Egitim Durumuyla ilgili Giiclii Yonler

. Gilimiishane'nin egitim acisindan tarihi ve kiiltiirel zenginlige sahip olmasi, ¢ok
sayida degerli ilim bilim ve sanat adami yetistirmesi.

. Glimiishane'de 2010-2011 egitim 6gretim doneminde ilkogretimde 6gretmen bagina
diisen 6grenci sayis1 17'dir. Tiirkiye genelinde bu saymin 21 oldugu (TUIK, 2011, Bslgesel
Gostergeler 2010) diisiliniildiiginde ilin 6gretmen ihtiyac1 bakimindan iyi oldugu
sOylenebilir.

. Giimiishane Universitesinin  kurulmas1 ve Tiirkiye'nin en hizli gelisen
tiniversitelerinden biri olmasi.

. Akademisyen ve Ogretmen acigi bakimindan {niversite, ilk ve ortadgretim
kurumlarmin Tiirkiye ortalamasindan daha iyi durumda olmasi.

. Sehir i¢i ulagimin kolay olmasi.

. Egitim kurumlarinin bir arada bulunmasi ve birbirleriyle iletisimlerini iyi olmasi.

= Erzurum, Trabzon, Samsun gibi onemli sehirlere yakin olmasi ve bu sehirlerin
kiitiiphane gibi egitim imkanlarindan faydalanabilmesi.

. fldeki egitim faaliyetlerinin ve egitim projelerinin devlet tarafindan 6zel olarak

desteklenmesi.

= Halk Egitim Merkezleri araciliiyla yetenekli 6grencilere ¢esitli imkanlar sunulmasi.
. Egitim kurumlarinin bir arada bulunmasindan dolayr uyum ve iletisim sorunun
olmamast.

= Kiirttin, Kdse, Torul ilgelerinde yeni yiiksekokullar acgilmasi; Siran ve Kelkit'teki

yiiksekokullarda ise boliim ve 6grenci sayilarinin artirilmasi.



2.2. Giimiishane'nin Egitim Durumuyla ilgili Zayif Yonler

. Glimiighane’nin iklim ve cografi yapisindan dolay1 6gretmenlerin kisa zamanda tayin
istemeleri.

. Ilin ekonomi, saglik, ulasim ve altyap: bakimlarindan yetersizliginin egitime olumsuz
etkileri.

. Yeteneklerin 6grencilerin gelistirilmesi i¢in gereken maddi kaynak bulma noktasinda
sikint1 yasanmas.

. Ogretmenlerin lojman sikintis1 gekmesi.

. Ogrencilerin barinma imkanlar1 ve ildeki ev kiralarinimn yiiksek olmast.

. Merkezde bulunan bazi okullarin binalarinin heyelan dolayisiyla bosaltilmasi ve yeni
yerinin yetersiz olmasi.

. 4+4+4 uygulamasinin yeni baglamasi ile okul sorununun ortaya ¢ikmasi.

. 4+4+4 uygulamasinin yeni baslamasi ve miifredata yeni konulan dersler dolayisiyla
kismen de olsa 6gretmen sorunu yaganmasi.

o Ogretmenlerin ekonomik durumlarinin iyi olmamasi.

2.3. Giimiishane'nin Egitim Durumuyla ilgili Firsatlar

. Kalkinmada oncelikli illerden biri olmasi ve egitim konusunda desteklenmesi.

. Hizli gelisen ve sehre katki saglamaya c¢alisan bir {iniversiteye sahip olmasi.

. Egitimle ilgili projelerin devlet eliyle desteklenmesi.

. Devlet ve 6zel sektor eliyle 6grencilerin barinma ihtiyacini kargilamaya yonelik yurt

binalariin yapilmaya baslanmasi.

2.4. Giimiishane'nin Egitim Durumuyla ilgili Tehditler

= Glimiishane'nin siirekli go¢ veren bir sehir olmasindan dolay1 bazi tecriibeli ve
kaliteli 6gretmenlerin bagka sehirleri tayin istemesi.

. Sehirde ev fiyatlarmin ve kiralarmin yiiksek olmasinin Ogretmenleri olumsuz
etkilemesi.

= Cografi yapinin genis ve ideal egitim binalar1 inga etmeye elverisli olmayisi.
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GUMUSHANE iLiNiN SAiRLERi, YAZARLARI, BiLiM ADAMLARI VE DiGER
DEGERLERI

Yrd. Do¢. Dr. Engin GOKCUR
Aras Gor. Mehmed Ali YILDIZ

Bir toplumun maddi ve manevi degerlerinin biitiinii o toplumun kiiltiir dokusunu
olusturur. Toplumun temel dinamiklerini olusturan kiiltiirel degerler, ylizyillar boyunca
edinilen maddi ve manevi unsurlar silsilesinin {iriiniidiir. Dolayisiyla tarihi Ipek Yolu
tizerinde bulunan Gilimiishane tarih Oncesinden giiniimiize kadar olan siire¢ igerisinde
degisik uygarliklara besiklik yapmis, bu uygarliklarin ¢esitli unsurlarini biinyesine almistir.
Ayrica cografi konumu geregi Karadeniz Bolgesi ile Dogu Anadolu Boélgesi illeri arasinda
yer aldigindan bir taraftan Karadeniz Bolgesi kiiltiir 6gelerini 6te taraftan dogu illeri kiiltiir

Ogelerini biinyesinde tasimaktadir.

Gilimiighane ili gerek ge¢misten aldig kiiltiirel mirasin etkisi ve gerekse de farkli
kiiltiirlerin kavsak noktasinda olmasi cihetiyle pek ¢ok bilim adami, sanatkér, yazar, sair,
biirokrat ve is adami ¢ikarmis bir merkez olmustur. Glimiighane ilinin yetistirdigi degerleri
1) Sair ve yazarlar 2) Is adamlar1 ve biirokratlar 3) Bilim adamlar1 4) Din adamlar1 5)

Sanatcilar ve diger degerler olarak 5 grupta ele almay1 uygun gordiik.

1.  SAIR VE YAZARLAR

Savundugu “Milliyetcilik ve Turancilik” diisiinceleri, halk siiri tarzindaki siirleri,
destans1 romanlari, Tiirk tarihi ve edebiyati iizerine yaptig1 incelemeleri ile Hiiseyin Nihal
Atsiz  Giimiishane’nin yetistirdigi abidelerin basinda gelir. Ozellikle bestelenen
“Tiirkiyem” siiriyle adim1 genis kitlelere duyuran Dilaver Cebeci, milli ve tarihi motiflerle
bezeli lirik siirleriyle taniir. Seyyah-1 Fakir Evliya Celebi imzasiyla yazdig1 yazilarinda
Tiirk sosyal hayatin1 16. yiizyll Osmanli vatandas1 edasiyla irdelemistir. Edebiyatimizda
uzun ve hikdyemsi mensure tiiriinii denemis ve bu denemelerinde milli romantizmi

vermeye caligmistir.



Siirlerinde genellikle hece 6l¢iisiinii kullanan Vasfi Mahir Kocatiirk, Giimiishane’nin
Tiirk edebiyatina kazandirdigi diger onemli sairlerin basinda gelir. Kocatiirk halk siiri
geleneginden esinlenerek duygusal doga siirleri yazmistir. Siirlerinde yer yer epik motifler
kullanmistir. Doneminde manzum oyunlarinin yani sira ¢ocuk hikayeleri, ders kitaplari,

tarih ve edebiyat arastirmalar ile taninmistir.

1961-65 ve 1969-1973 wyillar1 arasinda iki donem Giimiishane milletvekilligi
gorevinde bulunan Nurettin Ozdemir siirlerinde daha ¢ok ¢ocukluk 6zlemi, ask, zaman,

6lim gibi temalar1 iglemistir.

Siirlerinde baris ve ozgiirliikk temalarini, Anadolu insanmin ¢ektigi acilari isleyen
Sinasi Ozdenoglu 1969-1973 yillart arasinda Ankara’dan milletvekili segilerek
parlamentoya girmistir. 1956’da yazmis oldugu “Macar Rapsodisi” adli siiri basta olmak
tizere bazi eserleri yabanci dillere ¢evrilmistir. Siirlerinde orijinal ve renkli bir imaj
diinyas1 olusturmustur. Mutlu bir diinya 6zlemi i¢in hakkin ve dogrulugun savunuculugunu
yapan Ozdenoglu; Cumhuriyet dénemi Tiirk siirinin 1940 kusag iginde segkin bir konuma

sahiptir.

Giimiishane nin yetistirdigi basarili sairlerden Talat Ulker siirlerinde hem hece
veznini hem de serbest Olcliyli basartyla kullanmistir. Geleneksel siirlerimizle modern siiri
ustalikla sentezleyen sair siirlerinde ask, yalmzlik, 6zlem, gurbet, ayrilik, tasavvuf, sehir,

Oliim temalarini islemistir.

Yukarida ismi zikredilen sair ve yazarlarin disinda tlkemizin kiiltiir dokusuna
katkida bulunup eser veren birgok Gilimiishaneli sair ve yazar daha vardir. Cihan Asan,
Mehmet Ali Atasoy, Mehmet Atay, Zekeriya Cavusoglu, Mehmet Ali Cubukgu, Mustafa
Demirci, Ali Coskun Hirik, Niyazi Ipeksiimeroglu, Fatih Kesler, Ahmet Furkan Kocatiirk,
Sabahattin Komiirciioglu, Hasan Odabas, Yiiksel Onem, Erol Nedim Pehlivan, Sabri
Ozcan San, Nursal Sayginar, Erdogan Selcuk, Hasan Soydas, Akif Timurhan, Hasan
Temel, Turan Tuglu, O. Nabi Ugiinciioglu, Ziilfikar Yapar, Hiiseyin Yenigeri, Ozcan

Yenigeri, Cemil Yildiz Giimiishaneli diger sair ve yazarlardan bazilaridir.



2. IS ADAMLARI VE BUROKRATLAR

1936 yilinda Giimiishane'de dogan Aydin Dogan, lise 6grenimini Erzincan'da,
{iniversite grenimini de daha sonra Marmara Universitesi olan Istanbul Yiiksek Iktisat ve
Ticaret Mektebi'nde tamamladi. 1958 yilinda kendi sirketini kuran Dogan, ilk yillarinda
lastik, bisiklet, radyo, ticari arag, is ve insaat makinalari tiiccarligi, nakliyecilik ve
miiteahhitlik yapti. Kurdugu Dogan Medya Grubu ile Posta, Hiirriyet, Radikal, Fanatik,
Referans ve Hiirriyet Daily News gazetelerini; ayrica Kanal D, CNN Tiirk'iin de i¢inde
bulundugu 21 televizyon kanalini biinyesine katti. Bunlarin yani sira; Petrol Ofisi sirketini
de holding biinyesine katmistir. 1998 yilinda medyada daha yetenekli elemanlar
yetistirebilmek icin Aydin Dogan Anadolu Iletisim Meslek Lisesini acti. Medya Holding

biinyesinde de 50'nin {izerinde sirketin sahibidir.

2007-2010 aras1 Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) Yo6netim Kurulu
Bagkanlig1 gorevinde bulunan Arzuhan Dogan Yal¢indag halen Dogan Holding Yo6netim
Kurulu Baskani olarak gorev yapmaktadir. 2011 yilinda Bogazigi Universitesi Miithendislik

Kuliibii tarafindan Arzuhan Dogan Yalgindag’a yilin is kadini unvani verilmistir.

1986 yilinda Anadolu Universitesi {IBF Iktisat Boliimiinden mezun olan Ercan
Cimen, Yonetim Kurulu iiyesi olarak gorev aldigi aile sirketlerinde kurumsal yapilanmanin

gelisimine ve Giimiishane’nin kalkinmasina katkida bulunmaktadir.

Cesitli derneklerde kuruculuk ve baskanlik yapan Ernail Kog, 1996°da Istanbul
Kelkitliler Dernegini kurmus ve uzun siire baskanligini yapmistir. 1999°da Adalet Eski
Bakani Mahmut Oltan Sungurlu’'nun davetiyle Anavatan Partisi’'nden Gilimiighane
Milletvekili adayr olarak siyaset hayatina atilmistir. Halen ANAP Biiyiilk Kongre
delegesidir. GUSIAD, ISTOC Isadamlari Dernegi, Aydmlar Ocag iiyelikleri devam
etmektedir. Kogkan Sirketinin sahibidir.

Dr. Metin Akagiin, 1979 yilinda endiistriyel kimyevi maddeler ithalat ve satis1 i¢in
MAKIMTAS MAKINA KIMYA SAN. Ve TIC.A. S. adl aile sirketini kurmustur. Halen
bu sirket ticari hayatina devam etmektedir. Dr. Metin Akagiin 1956 yilindan beri
Istanbul’da ikamet etmektedir. Giimiishane’nin Istanbul’daki ilk dernegi olan 1951°de
kurulan Giimiishane Kiiltiir ve Yardimlagsma Dernegi’nin hep faal {iyesi olmus ve 1962°de

dernek baskanligini yapmistir.



2007°den beri bagkanligi yiirtitmektedir. Tirk Fizik Dernegi, Rotary Dernegi
tiyesidir. GUSIAD Giimiishane Isadamlar1 Derneginin Kurucu iiyesi olup kurulusundan

bugiine kadar yonetim kurulu tiyeligini devam ettirmektedir.

Omer Faruk Dogan, 1985-1990 aras1 Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhigi'nda uzman
yardimcist olarak calismistir. 1990’da uzman olmustur. 1990-1993 arast Bonn
Biiyiikelgiligi'nde Ekonomi ve Ticaret Miisavir yardimciligi, 1994-1998 yillarinda
Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhigi Thracat Genel Miidiirliigii, Tarim ve Hayvancilik
Uriinleri dairesinde sube miidiirliigii yapmistir. 2003’ten bu yana Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi'nda Dis Ticaret Miistesar Yardimcisi, 2000°den bu yana TURKAK Yo6netim
Kurulu Baskan Yardimcisi, 2005’ten bu yana TSE Yénetim Kurulu Muhasip Uyesi,
2006’dan bu yana Tiirk-Rus Ortak Istiraki TSE-Sojuztest Metroloji ve Kalibrasyon Ltd.
Sti. Ortaklar Kurulu Baskanligi gorevini yiiriitmektedir. Sayistay 8. Daire Uyesi ve
Sayistay 8. Daire Bagkani olarak gorev yapmis, Subat 2012°de Kamerun Biiyiikelgisi

olarak gorevlendirilmistir.

1983-1986 yillar1 aras1 Almanya Karlsruhe Baskonsoloslugu’nda muavin konsolos
ve konsolos olarak gorev yapan Ismail Ethem Tokdemir, Almanya doniisii Kibris
Dairesi’nde baskatip olarak gorev yapmustir. 1988 yilinda da Lizbon Biiyiikelgiligi
Bagkatipligine atanmistir. Lizbon Biiyiikelciliginde iki yil bagkatip, iki y1l biiytikelgilik
miistesar1 olarak hizmet vermistir. 1992 yilinda tekrar Lefkosa Biiyiikelciligi
Miistesarli§ina atanmistir. Daha sonra Orta Dogu Dairesi Bagkanligi’nda daire baskan
vekili ve daire bagkani olarak gorev yapmustir. 1996 yilinda T.C. Kudiis Baskonsolosu
olarak gorevlendirilmistir. 4 yi1llik gérevden sonra Disisleri Bakanlig1 Protokol Dairesi’nde
daire baskami, Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii'nde Ikili iliskiler genel miidiir
yardimcisi, Irak Ozel Temsilciligi'nde 6zel temsilci yardimeisi, Bagdat Biiyiikelgiligi'nde
maslahatgilizar sifatlariyla hizmet vermistir. 25.12.2005 ile 19.09.2009 tarihleri arasinda
T.C. Afganistan Kabil biiyiikelgisi olarak goérev yapmustir. Afganistan Cumhurbaskani
Hamid Karzai tarafindan Gazi Muhammed Ekber Han Madalyasi ile odiillendirilmistir.
Tirkiye’nin Malta’daki ilk Mukim biiyiikelgisi olarak Malta Biiyiikelgiligi gorevine

atanmigtir.



Hakki Cubukcu, Serkan Kaya, Yiicel Okutan, Hamdi Hayal, Orhan Refik Yiice, Atilla
Kesler, Hasan Ataman, Cahit Karakullukgu, Naci Orhan, Yiiksel Hamzaoglu, Tamer
Unsal, Zeynel Abidin Yesil, Yemen Bayrak, Ismail Soysal, Dr. Cevdet Askin, fhsan
Karakelle, Hiilya Ertiirk Kog, Prof. Dr. Hasan Nuri Yasar, Miirsel Aga¢, Tahsin Sogiit,
Osman Turan Sezen, Mehmet Ali Oztiirk, Hiisnii Tuglu, Dr. Hanefi Gok gibi isimler de

Glimiishane’nin yetistirdigi is adamlar1 ve biirokratlar1 arasindadir.

3. BILIM ADAMLARI

Prof. Dr. Hasan Keles, 1993’de Sakarya Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Matematik Bolimii Geometri Anabilim Dalina aragtirma gorevlisi olarak atanmistir. "d-
boyutlu Fuzzy Lineer Uzaylar" iizerine bir¢ok ¢alismasi bulunmaktadir. 2003—-2007 yillar
arast KTU Fen-Edebiyat Fakiiltesi Matematik Boliimii Analiz ve Fonksiyonlar Teorisi
Anabilim Dalinda dogent ve 2007 yilinda profesor olmustur. Hasan Keles 19.yy’dan beri

kullanilan matrisler konusunda bir ilke imza atarak matrislerde bélmeyi bulmustur.

Prof. Dr. Muhammed Fatih Kesler, 1991°de “Kur’an-1 Kerim’de Yahudiler ve
Hiristiyanlar” teziyle doktor olmustur. Bu ¢alisma Tiirkiye Diyanet Vakfi’nca kitap olarak
yayinlanmistir. Prof. Dr. Muhammed Fatih Kesler, Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu
Arastirma ve Uygulama Merkezince bir y1l yabanci dil egitimi gormiis ve sertifika almigtir.
Askerligini 1992°de Ankara ve Edirne’de tamamlamistir. 1994’te Yiiziinci Yil
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesinde Yrd. Dog. kadrosunda 6gretim iiyesi olmustur. Ogretim
iiyeligi yaninda dekan yardimeilig, Fakiilte Kurulu ve Yénetim Kurulu Uyesi olarak gérev
yapmustir. 28.02.2006°da profesér kadrosuna yiikseltilmistir. Halen ayni fakiiltede 6gretim

iyesi ve dekan yardimecisi olarak gorevine devam etmektedir.

Mayis 2000'de "Smir Sartlarinin Birinde Ozdeger Parametresi Bulunduran Regiiler
Siir-Deger-Gegis Problemi" isimli doktorasini bitirdikten sonra ayni donemde Ondokuz
Mayis Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Matematik Boliimii Uygulamali Matematik
Anabilim Dali'na yardimcr dogent olarak atanan Mahir Kadakal, 11.04.2006 tarihinde
dogent olmustur. 05.02.2008 tarihinde Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Matematik Boliimii Uygulamali Matematik Anabilim Dali'na dogent olarak
atanmigtir. 2010 yilinda Matematik bolimi baskanligina ve ardindan 2011 yili Mayis
aymda Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiiksekokulu miidiirliigiine atanmistir. 07.09.2011
tarihinde profesdr olmustur. Halen Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi

Matematik Boliimii'nde profesor olarak goérev yapmaktadir.



Prof. Dr. Yilmaz Ari, 1994-2001 yillar1 arasinda lisansiistii egitimi ¢aligmalarini
Amerika Birlesik Devletleri’'nde yapmistir. 1994’te Texas State University’de Cografi
Bilgi Sistemleri alaninda basladigi master ¢alismalarini 1996 yilinda tamamlamistir. Bu
alanda diploma alan ilk Tiirk cografyacisi olmustur. Doga koruma, kiiltiirel cografya,
kiiltiirel ve siyasal ekoloji konularina odaklanan akademik c¢alismalar1 saygin uluslararasi
ve ulusal dergilerde yaymlanmistir. Ayrica yaptig1 ¢alismalarla adimi1 Tiirkiye, A.B.D ve
Almanya’da hem Tiirkce hem de Ingilizce basilan kitaplariyla duyurmustur. Cok sayida
TUBITAK ve Avrupa Birligi projelerinde yiiriitiicii ya da arastirmaci olarak yer almistir.
Prof. ARI, ¢esitli idari gorevlerde de bulunmustur: Balikesir Universitesi’nde Rektor Dis
Iliskiler Danismanlig1, Uluslararas iliskiler Merkezi Miidiirliigii ve Fakiilte Kurulu iyeligi
gorevlerinde bulunmustur. Ayrica Balikesir Universitesi Avrupa Birligi Erasmus
Programlar1 koordinatorliigii gorevini 2006’dan beri = siirdiirmektedir. Iki onemli
uluslararas: kurulusta da yonetici olarak gorev yapmaktadir. 2009°da ilk kez secildigi
Avrupa Cografyacilar Dernegi Baskan Yardimciligi gorevine 2011 yilinda Yunanistan’da
ikinci kez segilmistir. Ayrica, Isvigre’deki Diinya Dogayr Koruma Birligi (IUCN)
Cevresel, Ekonomik ve Sosyal Politikalar Komisyonu iiyeligi gérevini de 2007°den beri

surdirmektedir.

Prof. Dr. Mehmet Ozer, Prof. Dr. Atilla Mirati Murathan, Prof. Dr. Nedim Saragoglu,
Prof. Dr. Yusuf Ayvaz, Do¢. Dr. Kiirsat Altay, Prof. Dr. Ayla San, Do¢. Dr. Necmettin
Alkan, Prof. Dr. Cengizhan Murathan, Prof. Dr. Ganite Kurt, Prof. Dr. Bedrettin Tuncel de

Giimiishaneli bilim adamlarindan bazilaridir.

4.  DIN ADAMLARI

Ugsuz bucaksiz feyiz kaynagi olan A. Ziyaiiddin Gilimiigshanevi daha bes yasinda
iken Kuran-1 Kerim’i usuliine gore okuyacak hale gelir. Bu yasta biiyiik bir arzuyla
zamanin okutulan ilimlerini 6grenmeye baslar. Sekiz yasinda iken devam ettigi bir takim

zikirler ve dualar ile birlikte Delail-i Serife’yi okumak i¢in izin alir.

Bes yasinda Kur’an-1 Kerim’1 hatmeder. Sekiz yasinda Delail-i Hayrat, Hizb-1 A’zam
ve Kasaid’i okuyup bitirir. Seyh Salim, Seyh Omer el-Bagdadi, Seyh Ali el-Vefai ve Seyh
Ali gibi alimlerden ders alir. On yasinda babasiyla birlikte Trabzon’a hicret edip ticaret
hayatina atilir. Laz Hoca adiyla taninan Seyh Osman Efendi ve Seyh Halid Saidi gibi o

belde alimlerinden sarf, nahiv ve fikih dersleri alir.



1931 yilinda Beyazit Medresesi’ne yerleserek orada tahsile baslar. Akll ve nakli
ilimlerde yiiksek seviyeye ulasarak alimlerden icazet alir daha sonra Beyazit Medresesinde
miiderris olarak gorev yapip bir¢ok talebeye icazet verir. Icinde II. Abdiilhamit’in de yer
aldigi devrin ileri gelenleri onun sohbetlerinden etkilenir. Omriiniin 28 yilmi kitap
caligmalarina ayiran Glimiishanevi, 16 yil teblig faaliyetinde bulunur. Sayilart bir milyonu
asan talebelerinin atil duran servetlerini bir araya getirip ortak bir "yardimlagsma ve yatirim
fonu" kurar. Kalemi ve kelamiyla miicadele veren Giimiishanevi, yeri gelince kilica ve
silaha sarilmay1 da bilmis, 93 Harbi’nde Osmanli-Rus Savaslarina istirak ederek cephede
bizzat ¢arpismis, goniillii gittigi bu savasin kesintiye ugradigi bir ara Of’a gelerek tarikat
nesrinde ve irsad hizmetinde bulunmus, savas baslar baslamaz muharebe meydanina tekrar

donmiistiir.

Glimiishanevi’'nin toplum hayatina, insanlara hizmet etmeye, sosyal faaliyetlere bu
derece Onem vermesi, biraz da miintesibi bulundugu tarikatin hususiyetinden
kaynaklanmaktadir. Naksbendi Tarikati, irsad faaliyetinde halkin igine karismay1 ve
insanlara hizmeti 6n planda tutan bir anlayisa sahiptir. Bu yatirimlar sayesinde bir matbaa,
yayinevi, i¢inde 18.000 kitap bulunan 4 kiitiiphane ve c¢esitli vakiflar kurdu. Siinnet-i
Seniyye'ye biiyiik 6nem verdigi bilinen Giimiishanevi Hazretleri siirekli olarak talebelerine

hadis konusunda dersler verdi. Déneminin en énde gelen Islam alimlerindendi.

Sultan Abdulmecid, Abdulaziz ve II. Abdulhamid devirlerinde yasamis her {i¢
padisahtan biiyiik alaka gormiistiir. Glimiigshanevi hazretleri 7 Zilkade 1311/13 Mayis
1893’te vefat etmistir.

5.  SANATCILAR VE DiGER DEGERLER

[lhan Salantur, Sebahattin Senel, Irfan Akgiil, Selahattin Tanis, Celal Bakar ,Giilsen
Biitiin, Zerhan Safak, Ayhan Cift¢cioglu, Yusuf Meral, Turgay Erdener, Yavuz Sanl,
Biilent Yiicel, Okan Selvi, Ruhi Sari, Hiiseyin Kaya (Tamarali Hiiseyin), Murat Daltaban,
Mahmut Polat, Osman Yagmurdereli, Gonca Coskun, Akin Akintiirk Giimiishaneli

sanatc¢ilar arasinda yer alan degerlerdir.

Atilla Koca, Selman Eroglu, Gilingdr Sahinkaya, Ercan Muslu, Muzaffer Demirhan,
Fazil Demirci, Ziya Dogan, Ahmet Peziik, Tolga Zengin, Ertugrul Saglam ise

Glimiishaneli 6nemli sporculardir.


http://www.gumusportreler.com/web/haber_detay.asp?haberID=309

Fazli Erdogan, Sadullah Halis Tokdemir, Sinan Aygiin, Sabri Ozcan San, Bekir
Cebeci, Ali Metin Tokdemir, Haydar Riistii Oktem, Sinasi Oktem, ismail Hakk1 Demirel,
Liitfi Dogan, Liitfullah Kantek, Zeki Kadirbeyoglu, Mustafa Haykir, Fikri Isik, Rusen
Oktar (Eskicizade), Baki Tug, S. Halis Tokdemir, Veysel Riza Zarbun, Halit Zarbun,

Mahmut Oltan Sungurlu da Glimiishane’nin yetistirdigi 6nemli siyasetgilerdir.



6. GUMUSHANE iLININ DEGERLERINE DAIR SWOT ANALIiZi
4.1. Giiclii Yonler

. [lin tarihi ve kiiltiirel zenginlige sahip olmasi

. Erzurum, Trabzon, Samsun gibi 6nemli merkezlere yakin olmasi

. flde devlet tarafindan desteklenen pek ¢ok proje olmasi

. Giimiishane Universitesi’nin her gecen giin gelisen bir yapisiin olmasi

. Halk Egitim Merkezleri araciligiyla yeteneklerin gelistirilmesine imkan sunulmasi

. Bir¢ok sair, yazar, biirokrat ve is adaminin ilin kiiltirel ve sosyo-ekonomik

gelisimine katkida bulunmasi

4.2. Zayf Yonler

= Gilimiighane’nin yerli halkinin ekonomik, egitim ve sosyo-kiiltiirel kaygilarla siirekli
biiyiik sehirlere goc etmesi

. [lin ekonomi, saglik, ulasim ve altyap: gibi yonlerden eksikliklerinin olmasi

. Transit gegis yollar iizerinde olmasina ve degisik amaclarla gé¢ almasina ragmen
halkin iletisim acisindan zayif yonlerinin bulunmasi

. Glimughane’deki hayat pahalilig

. Gumiishane’ye baska sehirlerden egitim, is gibi nedenlerle gelenlerin kisa bir siire

sonra ilden ayrilmalar1 veya uzun siire ilde kalmak istememeleri

= [1de ulasim, egitim, saglik, ticaret gibi alanlarda rekabetin yayginlasmamis olmasi
. Sivil toplum kuruluglarinin sayisinin ¢ok az olmasi

. Yerel radyo ve televizyonun olmamasi

= Ozel egitim kurumu, kurs gibi imkanlarin kisitli olmasi

= Yeteneklerin gelistirilmesi i¢in gereken maddi kaynak bulma noktasindaki eksiklik

. [ssizlik oranmin yiiksek olmasi
" Ilde ticari anlamda rekabet kiiltiiriiniin yerlesmemis olmasi.
. Ilde faaliyet gdsteren serbest meslek erbabinin (esnaf, sofor, tiiccar vb.) meslek

etigine uymayan tavirlari

. [lin daglik fiziki yapisinin yerlesime ve ekonomik kalkinmaya olumsuz etkisi



4.3. Firsatlar

= lin tarihi Ipek Yolu iizerinde olmasi
. Kalkinmada oncelikli illerden biri olmasi
. Devlet tesviklerinin olmasi

. Universitedeki akademik kadronun c¢alismalariyla ilin kiiltiir dokusuna katkida
bulunmasi
. Biiylik illerde yasayan Giimiishaneli i3 adamlariin ilin ekonomik kalkinmasina

katkida bulunmasi

4.4. Tehditler

o Go¢ oraninin yiiksek olmasmin sehrin yetismis insan giiclinden faydalanma
potansiyelini tehdit etmesi

. Hayat pahaliliginin her gecen giin artmasi nedeniyle yeterli diizeyde sosyo-kiiltiirel

gelisimin saglanamamasi
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GUMUSHANE iLiNIN MANEVI DINAMIKLERI
Giimiishane Universitesi llahiyat Fakiiltesi

Doc¢. Dr. Selami SIMSEK

Yrd. Do¢. Dr. Adem CATAK

Yrd. Do¢. Dr. Abdurrahman ALTUNTAS
Yrd. Do¢. Dr. Hasan YASAROGLU

Tarihin ilk caglarindan beri pek ¢ok medeniyete yurtluk etmis olan Glimiighane'de
eski devirlerin izlerini tagiyan pek ¢ok eser giiniimiize kadar ulasmistir. Camiler bunlarin
basinda gelmektedir. Gerek sehir merkezinde gerekse il hudutlar1 igerisinde devrinin

Ozelliklerini yansitan tarihi camiler dikkat cekmektedirler.

1. CAMILER
1.1. Siileymaniye Camii (Ulu Cami)

Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) iran seferi sirasinda Harsit vadisinden
gecerken giimiis madeninin bulundugu eski Giimiishane yoresinin imar edilmesini
emretmis, boylece buraya evler ve simdi Siileymaniye yahut Ulu Cami diye bilinen mabet

yapilmistir.

XIX. yiizyll sonlarinda Eski Giimiishane'nin kismen bosaltilmas: ve bugilinki
Gilimiighane'nin kuruldugu vadiye inilmesi sonucu, Eski Giimiishane'deki Siileymaniye
camii kendi haline terk edilmistir. Buna ragmen cami birka¢ kez tamir gdrerek de olsa

glinlimiize ulagmay1 bagarmistir.

Glintimiizdeki eser, muhtemelen 1898-1899’larda ilk caminin yikilip yerine insa
edilmistir. Osmanlt doneminden kalan en eski yapt oldugunda tereddiit yoktur.

Siileymaniye Camii, Glimiishane'nin XVI. ylizyildan kalan en eski yapisidir.

1.2. Kiiciik Camii
Siileymaniye Mahallesi’nde Ulu Cami’nin bati tarafindaki meskun mahalde bahgeler
icerisinde yer alir. Batidan doguya dogru meyilli bir arazinin diizeltilmesiyle olusturulan

arsada, bat1 yani araziye yaslanmak suretiyle insa edilmistir.



Caminin inga tarihi, banisi ve mimart hakkinda bilgi edinebileceg§imiz kitabesi
yerinde bulunmadigi gibi, gegirdigi tadilat ve tamirat hakkinda bir vesika da mevcut
degildir. Farkli yazarlar tarafindan muhtelif yapim tarihleri serdedilen eseri, sehirdeki imar
ve iskan faaliyetlerinin inkisafi ile plan ve diger mimari hususiyetlerini dikkate alarak, 17.

yiizyila kadar tarihlendirmemiz miimkiindiir.

Cami, kare planli ve kubbeyle ortiilii, kuzey cephe ortasina yerlestirilmis kapi
acikligina sahip kiibik bir ibadet mekanindan ibarettir. Beden duvarlar1 ve ortii sistemi asli
vaziyetini muhafaza etmektedir. Ortii sisteminde gecisleri tromplarla saglanan kubbe,
tahrip ettigi icin asil sekli tam anlasilmamakla birlikte muhtemelen sekizgen prizmal

govdeli bir tamburla kismen gizlenmistir.

Insa malzemesi, irili ufakli moloz ve kismen kesme taslardir. Moloz taslar beden
duvarlart ve Ortii sisteminde, diizglin kesme taslar ise pencere ve kapi soveleri ile
duvarlarin baglantilarinda, tromplar ve tromp aralarina yapilan kemerlerin oOrgiisiinde

kullanilmustir.

Su an caminin hariminde minber ve mahfil mevcut degildir. Mekan itibariyle esas
durumunu muhafaza etmekle birlikte, dista giiney ve kuzey cepheleri 6niine torak yigilmasi
sebebiyle neredeyse goriinmeyecek kadar kapanmis; listelik kubbe ve duvarlarda derin
catlaklar ortaya ¢ikmis, stvalarin biiyiik bir kism1 dokiilmiistiir. Bu haliyle eserin ¢esitli dis
tesirlere daha fazla mukavemet etmesi bir hayli zorlasmistir ve esash bir tadilata ihtiyag

duymaktadir.

1.3. Pasa Cami

Stileymaniye Camii yakininda bulunan minaresiz ve olduk¢a harap durumdaki kiiglik
(Pasa) camii, tek kubbeli bir yapidir. XVI. ylizyill sonu XVII. ylizyll baglarina
tarihlenebilen bu yapinin {lizerinde yapim tarihi ile ilgili herhangi bir kitabe ve belge

mevcut degildir. Minaresi bulunmayan bu yap1 da kendi haline terk edilmistir.

1.4. Emirler Camii

Eser, Yenimahalle, Emirler caddesindedir. Insa edildigi saha yol seviyesinden asag:
kotta kalan eserin Bat1 ve Giliney cepheleri konutlar ile ¢evrilmistir. Herhangi bir kitabesi
lunmayan eserin banisi ve insa tarihi kesin olarak bilinmemekle birlikte 18. yy’in sonu 19.

yy’1n basinda Emirogullar tarafindan yapilmis olmas1 muhtemeldir.



1.5. Sadak Koéyii Camii

Guimiishane Kelkit ilgesi Sadak Kdyii’nde bulunan bu camiyi, Eyiiboglu Firuz 1830
yilinda yaptirmistir. Caminin kitabesinde Fetih Suresinin 1-3. ayetleri ile camiyi Eyiiboglu
Firuz’un yaptirdig1 yaziliydi. Kare planli olan caminin {izeri ahsap ve ¢inko c¢at1 ile ortiili
olan s6z konusu tarihi cami 13 Ocak 2102 tarihinde ¢ikan yangin neticesinde neredeyse
tamamen yandi. Caminin yaninda tas kaideli yuvarlak yivli govdeli, tek serefeli minaresi

bulunmakta idi.

2. TURBELER
2.1. Misirhzade Tiirbesi

Siileymaniye mabhallesinde, Ulu Cami’nin kuzey-dogu cihetinde yoldan yiiksek
seviyedeki ihata duvari ile ¢evrili hazirede bulunmaktadir. Mezarliga girisin saglandigi
merdivenler ile evvela Oniine ulasilan tiirbe, batidan-doguya hafif meyilli arazide miistevi
bir sahaya kurulmustur. Tiirbe etrafinda yeni ve eski mezarlar ve bunlara ait mezar taglar

mevcuttur.

Tiirbenin eski harfli kitabesi yoktur. Kapi iizerinde gilinlimiiz alfabesiyle 1834
senesinde vefat eden Haci Tahir Efendi’ye ait oldugunu gosterir bir mermer levha

mevcuttur.

Ziyarete agik vaziyetteki yapi plan suretini muhafaza ederek giinlimiize ulagmustir.
1915 ve 1930 senelerine ait resimler de duvarlar1 kerpig ile sivali ve kiremit kapli ortiiye
sahip bulundugu miisahede edilen eser 2002 yilinda kapsamli tadilattan ge¢mistir. Kiremit
cat1 cinkoyla degistirilmis, dis cephe ¢imento sivayla kaplanarak boyanmustir. I¢ mekan

biinyesinde degisiklik yapilmadan benzer bir muameleye tabi tutulmustur.

Plan itibariyle kare govdeli, igten kubbe, distan omuz ¢at1 ile Ortiilii sade ve miitevazi
bir eserdir. Kubbe duvarlara istinat etmektedir. Bundan dolay1 eserin kdselerinde bosluklar
husule gelmistir. Cepheler ¢imentoyla sivandigindan duvarlar1 teskil eden insa

malzemesini anlamaya imkan kalmamaistir.



3. ALIMLER

Milli Miicadele yillarinda kiyr ile i¢ kesimler arasinda gecis bolgesi olmasindan
dolay1r cografi 6neme sahip Gilimiishane, bu donemde Trabzon Muahafaza-i Hukuk-i
Milliye Cemiyeti’nin faaliyet alani i¢inde idi. Glimiishane delegesi Zeki Bey bu cemiyetin

ikinci baskaniydi.

. Miiftii Osman Nuri Efendi

. Miiftii Hasan Fahri Polat

. Erzurum Kongresinin agilis ve kapanig dualarini yaptilar.
. Miiftii Ahmet Fevzi

. Miiderris Mustafa Efendi

. Azmi Efendi

= Omer Hulusi Efendi

Osmanli ulemas: icerisinde seckin bir yeri olan Gerdan-Kiran Omer Hulusi Efendi

uzun slire huzur dersleri okutmus ve miiderrisligin en iist derecesine ulagmistir.

3.1. Kadirbeyzade Zeki Bey
Gilimiighane ve Torul Miimessili Olarak Erzurum Kongresine katildi. Cumhuriyetin
kurulus yillarinda TBMM’de gérev yapti. Ozellikle Hilafetin kaldirilmasia karsi verdigi

muahlefet ile tanindu.

3.2. Ahmed Ziyauddin Giimiishanevi
Ahmet Ziyauddin Giimiishanevi (61. 1894) Giimiishanevi tekkesinin kurucususdur.

Milli Islameilik akimnin baslaticisisdir.

3.3. Miifti Mehmet Fehmi
Diirrizade’nin fetvasina kars1 Borekcizade Rifat Efendi tarafindan hazirlanan fetvaya

imza koyanlardandir.

3.4. imam Mustafa

Giimiishane ulemasindan Imam Mustafa da mezkur fetvaya imza koyanlardandir.



4.  GUMUSHANE’DE TASAVVUF VE TEKKELER

Bes yiiz elli seneyi askin bir siire Osmanh idaresinde kalan ve Karadeniz
bolgesinin dogu boéliimiinde yer alan Giimiishane yoresinin tasavvufi kiiltiir dokusu
oldukea zengindir. Anadolu’nun Tiirklesme ve Islamlasmasiyla birlikte Anadolu’nun diger
yerlerinde oldugu gibi Giimiishane ve yoresine de bircok Alperen gelip yerlesmis, tekke,
zaviye insa edip hatta koyler kurarak insanimizin maddi ve manevi diinyasini

aydinlatmistir.

Glimiishane yoresinde etkili olan sifi sahsiyetler sunlardir: Hz. Ebubekir’in
soyundan geldigi ifade edilen ve muhtemelen Bektasilige mensup olan Seydi (Seyyid)
Baba; hangi tarikata mensup oldugu tespit edilemeyen Cagirgan Baba, Seyh Ismail Efendi
ve Seyh Mehmed Efendi; Kadirilige mensup Sultan Baba, Omer Efendi ve Salih Baba;
Naksi-Halid1 seyhlerinden Ahmed Ziyaiiddin Giimiishanevi, ayn1 zamanda sair olan Siranlt
Haci Mustafa Efendi, onun halifesi Hact Ahmed Niksari, onun halifelerinden Haci Faik
Efendi (Siranli Hac1 Mustafa Efendi’nin ogludur.). Kelkitli Hac1 Salih Efendi ile Torullu
Haci Osman Efendi ve Osman Bedreddin Erzurimi’den el alan Seyh Esref (Simsek, 2010:
25).

Gilimiighane yoresinde bu stfilerin yaninda tasavvuf yoluna girerek bir seyhe intisab
etmis ve eserlerinde tasavvuf felsefesini islemis pek cok sair de vardir: Kadirilige mensup
Misirhioglu Mehmed Aga, Haci Saffet Efendi ve Haci Hakki Baba; hangi tarikata mensup
oldugu tespit edilmeyen Micmeri, Ahmed Sirani, Rasid Efendi, Hac1 Mevlid Efendi,
Hamit Cevdet Kocatiirk; Naksibendilige mensup Hatipoglu Ibrahim Nami, Uveysiye
koluna bagli oldugu ifade edilen Seyh Osman Baba (Keles), Halidiyye kolundan Asik
[lhAmi diye meshr Niri Baba; Bektisi felsefesini kendine ilke edindigi belirtilen ve

muhtemelen bu tarikata bagli bulunan Zevraki mahlasli Akif Timurhan (Simsek, 2010: 25).

Glimiishane yoresinde gerek salndmeler —bunlarda sadece tekkelerin sayisi
verilmektedir- gerekse arsiv kaynaklarindan elde ettigimiz bilgiye gore tekke sayisi toplam
yirmi adettir. 1286/1870 tarihli salnamede Torul kazasinda bir tekke oldugu belirtiliyorsa
da kaynaklarda Torul’da bulunan bir tekke adina tesadiif edemedik. Mezkir tarihli
salnameye gore, Siran ve Kelkit’te bes ve 1320/1904 tarihli salndmeye gore, koyleriyle
birlikte Gilimiishane’de iki tekke, merkeze bagli Kovans nahiyesinde bir tekke
bulunmaktadir. Arsiv kaynaklarinda Giimiishane merkezde Sultan Baba Zaviyesi, Siran’da

Seydi Baba Zaviyesi, Kelkit’te Cagirgan Baba Zaviyesi, Tayy-i Seyh Zaviyesi, Kiirtiin’de



Melek Ahmed Paga Zaviyesi, Boynu Yogun Seyh Kasim Dede Zaviyesi ile Hisarcik
Koyii’nde bulunan Hact Abdullah Halife Zaviyesi (TS, 1870; 21; TSGS, 12; Simsek, 2010:
25). Harun Bostanci bunlara ilaveten on tekkenin daha adin1 vermektedir: Kelkit/Bogacik
Koyii’nde Saban Seyh Zaviyesi, Kelkit/Hanege Koyii’'nde Sah Hatun Zaviyesi,
Kelkit/Hozpirik Kéyii'nde Seyh islam Zaviyesi, Kelkit/Pokse Kdyii'nde Seyh Nasrullah
Sirvani Zaviyesi, Kelkit/Dayr Kdyii’'nde Day1 Seyh Zaviyesi, Kelkit/Sokmen Koyii’nde
Seyh Osman Zaviyesi, Kelkit/Karur Kdyii’nde Seyh Ummet Zaviyesi, Kelkit/Hallac
Yakup Koyli'nde Seyh Yakup Zaviyesi, Kelkit/Yenice Sevindik Koyii’'nde Yenice
Sevindik Zaviyesi, Siran/Kartam (Kavakpiar) Koyi'nde Seyh Hiiseyin Zaviyesi,
Kelkit/Karur Koyti’nde Seyh Emin Zaviyesi (Bostanci, 2007, 244-246.)

Tarikatlara gore Giimiishane’de faaliyet gosteren mutasavviflarla ilgili verileri bir

grafikle soyle gosterebiliriz (Grafik 1):

Grafik 1. Tarikatlara gore Giimiishane’de faaliyet gosteren mutasavviflarla ilgili verileri
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Grafik 2. Tarikatlara Goére Bir Tasavvuf Yoluna Mensup Olan Sairlerle Ilgili Veriler
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Grafik 3. Tarikatlara gore Giimiishane ve buraya bagh yerlesim birimlerinde kurulan tekkelere ait

veriler
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Bu verileri degerlendirecek olursak sunlar1 soyleyebiliriz:

Gilimiishane’de yetisen mutasavviflarin biliyiik ¢ogunlugu Naksibendiyye tarikatina
mensuptur ve tarikatin mensuplarindan Ahmed Ziyaiiddin Giimiishanevi, hem iilke hem de
diinya ¢apinda bir s6hrete sahiptir. Onu, tarikat: tespit edilemeyen seyhler takip etmektedir,
Kadirilik yoluna mensup olanlar iigiincii sirayr almakta ve son sirayr da bir seyhle

Bektasilik almaktadir.

Glimiighane’de yetisen sairlerin mensup oldugu tarikatin basinda da yine
Naksibendiyye gelmektedir. Onu tarikat1 tespit edilemeyen sairler takip ederken, ti¢iincii
siray1 Kadirilik yoluna mensup sairler, son sirayr da Bektasilik yoluna mensup sairler

almaktadir.



Glimiishane ve c¢evresinde kurulan tekkelere gelince, 6zellikle Kelkit’te kurulan
tekkelerin sayisinin diger yerlesim yerlerine nazaran bir hayli fazla oldugunu belirtelim (%
55). Buray1 Glimiishane merkez ve bura bagli yerler takip ederken, tigiincii siray1 Kiirtiin,

dordiincii siray1 Siran ve son siray1 Torul almaktadir.

Sonu¢ olarak sdylemek gerekirse Giimiishane, manevi dinamikleri ve yapisi
bakimindan gerek bulundugu bolge gerekse iilkemiz ¢apinda higte azimsanamayacak bir

birikime sahiptir.



2.  GUMUSHANE ILININ MANEViI DINAMIKLERI VE YAPISINA DAIR
SWOT ANALIZI

2.1. Giiclii Yonler

. Gilimiishane Osmanlilarin bolgedeki hakimiyetlerini miiteakip kurulmus bir sehirdir.
Tarihi eserlerin ¢ogunlugu Eski Giimiishane diye tabir edilen Siileymaniye
mahallesindedir.

. Tespit edilen tarihi hiiviyetteki yapilar pek cok menfi duruma nazaran mimari
hususiyetlerini genelde muhafaza edebilmislerdir.

. Glimiishane’den Ahmed Ziyaiiddin Giimiishanevi gibi diinya ¢apinda biiyiik bir ilim
ve tasavvuf erbabinin burada dogmasi

= Cagirgan Baba ve Seydi Baba gibi mutasavviflarin halen ziyarete agik olan tekke ve
tiirbelerinin bulunmast

. Tasavvuf kiiltliriiniin yagsamis ve yasamakta olan ilim, kiiltiir ve sanatlarina etkisinin
devam etmesi

. Halkin Ahmed Ziyaiiddin Glimiishanevi’yi anma etkinliklerine 6zel bir hassasiyet

gosternesi

. Azda olsa tarihl camilerin Giimiishane’de bulunmasi

. Stileymaniye ve Emirler camiinin hala hizmet veriyor olmasi
. Stileymaniye camiinin sehrin eski yerlesim yerinde bulunmast

2.2. Zayif Yonler

. Tekke ve tiirbelerin pek cogunun yikilmis olmasi

. Halihazirdaki tiirbelerle ilgili yeterli akademik ve kiiltiirel ¢alismalarin yapilmamis

olmast

= Mutasavviflarin ve siifi sairlerin bircogunun geriye yazili eser birakmamis olmasi
. Halkin tasavvuf kiiltiiriniin 6nemi hakkindaki bilgi eksikligi

= Sehrin tarihi camilerinin az olmasi

. Tarihi Kii¢iik caminin yikilmis olmasi

. Halihazirdaki cami, medrese, dini yapilarla ilgili yeterli akademik ve kiiltiirel

calismalarin yapilmamis olmasi



2.3. Firsatlar

. Ahmed Ziyaiiddin Glimiigshanevi gibi biiyiik ilim ve tasavvuf adaminin buradan
¢ikmig olmast

. Cagirgan Baba ve Seydi Baba tekke ve tiirbelerinin ziyarete acik bulumasi ve halkin
buralara tevecciihiiniin olmas1

. Giimiishane Universitesi biinyesinde kurulan Ilahiyat Fakiiltesi’nin ilin manevi
dinamikleri alani ile arastirma ve incelemeler yapabilecek durumda olmasi

*  Basta Giimiishane Universitesi olmak iizere Il Miiftiiliigii, Belediye ve Giimiishane
Ili ve Ilgeleri Yardimlasma ve Kalkindirma Dernegi (GUYAD) ve diger sivil toplum
kuruluglarinin basta Ahmed Ziyaiiddin Giimiishanevi olmak iizere diger safi sahsiyetlerle
ilgili programlarin yapilmasina katkida bulunmasi

. Halkin sehrin eski yerlesim yeri olan Siileymaniye bolgesine ve bu bolgedeki

Siileymaniye camisine 6zel bir ilgisinin olmasi

2.4. Tehditler

o Ahmed Ziyaiiddin Giimiishanevi’nin kabrinin Istanbul’da bulunmasi, iilke ve diinya
capinda sdhret bulmasi hasebiyle onunla ilgili etkinlik ve programlarin Istanbul’a yahut
baska sehirlere kayabilmesi

. Glimiishane’nin stirekli gé¢ vermesi ve ekonomisinin zayif olmasi mimari yapilarin
ilgisiz ve bakimsiz kalmasina sebebiyet vermis bununla birlikte kismen yahut biiyiik
oOl¢iide tahribat gérmiiglerdir. Bu baglamda eserlerin kapsamli bir tadilattan gegirilerek ihya

edilmesi zaruridir.
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GUMUSHANE iLININ EKONOMIK YAPISI
Giimiishane Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Iktisat Boliimii

Yrd. Do¢. Dr. Mustafa UNVER
Ars. Gor. Gizem AKBULUT

Niifus artis hiz1 ve niifus yogunlugu ¢ok diisiik olan Glimiishane ili halkinin dortte
tict kirsal kesimde yasamaktadir. Yetistirilen baslica liriinler bugday, sekerpancari, patates,
arpa, lahana, ¢cavdar ve fasulyedir. Hayvan yemi elde etmek amaciyla da bitki yetistirilen
ilin korunakli yerlerinde az miktarda meyve ve sebze bahgeleri bulunmaktadir. Koyun ve
sigirlardan elde edilen hayvansal iiriinler et, siit ve siit tirlinleri tesisleri ile Oteki
isyerlerinde degerlendirilir. Aricilik da yapilan Giimiishane ilinde hayvansal iiretimin
verimi diistiktiir. Daglik alanlarda yer alan bazi kdylerde yasayan halkin bir boliimii ise
gecimini ormanciliktan saglar. Giimiishane ili, Karadeniz kiyisint Dogu Anadolu ile iran'a
baglayan yolun gectigi alanda yer aldigindan tarih boyunca 6nem tasimistir. Trabzon
limanindan gelen E390 Karayolu, kuzeybatida 2.010 metre yiiksekligindeki Zigana
Gegcidi'ni agarak il topraklarina girer. Giimiishane ve Bayburt kentlerinden gegen bu yol,
giineydogudaki 2.425 metre yliksekligindeki Kop Gecidi'ni astiktan sonra Gilimiighane
ilinin disina ¢ikar. E390 Karayolu'nun Askale'de kavsak olusturdugu E23 Karayolu ise
dogudaki Giirbulak smir kapisinda Iran'a ulasir. Giimiishane ilinin sanayisi gelismemistir.
Baslica sanayi kuruluglar1 un ve unlu iirtinler, toz kireg, tugla ve kiremit fabrikalari, orman
tirtinlerini isleyen, seramik esya yapan isyerleri ile E390 Karayolu boyundaki oto onarim
ve bakim atdlyeleridir. Yeralt1 kaynaklar1 bakimindan pek zengin olmayan Gilimiighane ili
topraklarinda ~ bakir,  kursun, ¢inko, barit ve linyit yataklar1  vardir

(http://www.nuveforum.net/1722-genel-kultur-0/66337-gumushane-tarihi-ekonomisi-

dogal-yapisi-toplum-kulturu/).
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1. NUFUS DEGISKENLERIi

1.1. Sehir Niifusu

(Kaynak: TUIK)

2007 2008 2009 2010 2011
Giimiishane 60,781 57,921 58,535 61,162 64,082
Trabzon 396,646 390,797 408,103 415,652 421,504
Artvin 91,86 89,614 90,008 89,96 91,886
Giresun 240,367 235,647 242,584 245,381 248547
Ordu 395,283 384,066 399,035 404,39 409,288
Rize 197,167 189,704 195,569 197,52 202,636
Tiirkiye 49.747.859 53.611.723 54.807.219 56.222.356 57.385.706
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1.2. Kir Niifusu
2007 2008 2009 2010 2011
Giimiishane 70.044 73.446 72.441 68.456 68.292
Trabzon 343.923 358.185 357.024 348.062 335.849
Artvin 76.232 76.97 75.572 74.799 74.508
Giresun 177.138 186.119 179.276 173.875 170.951
Ordu 320.126 335.212 324.472 314.793 305.102
Rize 119.085 129.706 124.000 122.117 120.376
Tiirkiye 20.838.397 17.905.377 17.754.093 17.500.632 17.338.563
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2. DIS TICARET DEGIiSKENLERI
2.1. ihracat
2007 2008 2009 2010 2011
Giimiishane 140 8 112 340 257
Trabzon 892.721 910.995 815.832 1.011.085 1.088.529
Artvin 60.354 91.620 54.987 61.115 62.091
Giresun 100.448 113.248 101.741 143.407 153.784
Ordu 286.485 316.564 205.163 351.066 366.475
Rize 371.934 345.150 250.798 348.082 389.769
Tiirkiye 107.271.750 132.027.196 102.142.613 113.883.219 134.906.869
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2.2. ithalat

2007 2008 2009 2010 2011
Giimiishane 1.457 131 11 583 27
Trabzon 95.284 114.028 81.169 89.094 122.215
Artvin 50.934 55.968 48.558 62.088 52.458
Giresun 8.587 19.485 6.435 8.295 6.678
Ordu 88.716 106.190 69.031 75.563 79.176
Rize 14.974 35.759 16.161 13.597 22.105
Tiirkiye 170.062.715 201.963.574 140.928.421 185.544.332 240.841.676
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2.3. Dis Ticaret Hacmi

2007 2008 2009 2010 2011
Giimiishane 1.597 139 123 923 284
Trabzon 988.005 1.025.023 897.001 1.100.179 1.210.744
Artvin 111.288 147.588 103.546 123.203 114.549
Giresun 109.035 132.734 108.176 151.702 160.462
Ordu 375.201 422.754 274,194 426.629 445,651
Rize 386.908 380.909 275.959 361.679 411.874
Tiirkiye 277.334.464 333.990.770 243.071.034 299.427.551 375.748.545
Kaynak:
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2.4. Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurtici Hasila Degiskeni

1991 | 1992 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001
Giimiishane | 1.136 | 1.188 | 1.33 | 909 | 1.178 | 1.257 | 1.324 | 1.622 | 1.624 | 1.491 | 1.075
Trabzon 1.822 | 2.004 | 2.312 | 1.756 | 2.05 | 2.137 | 2.149 | 2.272 | 2.231 | 1.927 | 1.506
Artvin 2.148 | 2.336 | 2.653 | 1.988 | 2.560 | 2.835 | 2.727 | 3.096 | 3.003 | 2.815 | 2.137
Giresun 1.212 | 137 | 1.297 | 1.076 | 1.425 | 1.218 | 2.355 | 2.799 | 2.410 | 1.874 | 1.443
Ordu 989 | 1.081 | 1.237 | 933 | 1.128 | 134 | 1543 | 1.656 | 1.47 | 1.375 | 1.064
Rize 2209 | 2.214 | 2373 | 1.8 | 2.085 | 2598 | 2.296 | 2.477 | 2.661 | 2.441 | 1.897
Tiirkiye 2.603 | 2.682 | 2.981 | 2.173 | 2.727 | 2.888 | 3.021 | 3.176 | 2.847 | 2.941 | 2.146
Kaynak:

Glimushane

1.800
1.600 / —On
1.400 v \\
1.200 -?A
1.000 \ / A
800 9—Glimishane
600

400

200

0 T T T T T T T T T T 1

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ordu ve Rize)

20.000

TR90 (Glimiishane, Trabzon, Artvin, Giresun,

10.000 —P-“A ///\’/\

0 T T T T T T T T T T

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

SNoe—” \ —o—TRI0




Tirkiye
3.500
3.000 m 4%
2.000 v \
1.500 O—Tirkiye
1.000

500

0 T T T T T T T T T T 1
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Elde Edilen veriler dikkate alindiginda Giimiishane ili; Kir-Sehir Niifusu, Ihracat,
Ithalat, Dis Ticaret Hacmi ve Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurtici Hasila ekonomik
degiskenlerinde, bolgesindeki diger bes sehir (Trabzon, Artvin, Giresun, Ordu ve Rize) ve
Tiirkiye ile karsilastirildiginda ¢ok diistik bir ekonomik paya sahiptir.



3.  GUMUSHANE ILININ EKONOMIK YAPISINA DAIR SWOT ANALIZi

3.1. Giiclii Yonler

. Tirkiye’nin potansiyelinden bahsedilen her konugmanin ana temasi olan geng
niifusun go¢ veren bir sehir olan Giimiishane’de gosterdigi artiglar.

. Tiirk insaninin yagsam standardinin yiikselmesi ile birlikte Giimiishane sehrinde de
herkesin evinde, is yerinde, yasam alanlarinda en son teknolojiye sahip olmay1 ve
kullanmay1 istemesi

. Glimiishane ilinde gergeklestirilen ihracatin son donemlerde gozle goriiliir sekilde

artis gostermesi

3.2. Zayif Yonler

. Niifus biiylime oranlarindaki artiglara ragmen diger sehirlerin niifuslarina gore
Glimiishane sehrinin niifusunun azlig

. Glimiishane sehri ihracat miktarlarindaki goreceli artiglara ragmen toplamda g¢ok
diisiik miktarlarda ihracatin gerceklesmesi

" Glimiishane sehri tikketiminin sehir disindaki kaynaklardan karsilanmasi ve 6zellikle

is¢ilik isteyen sektorlerin iiriinlerinin ithal edilmesi



3.3. Firsatlar

. Glimiishane sehrinin ihrag¢ ettigi liriinlerin i¢-dis piyasalardan gesitlilik bakimindan
farkli olmas1

. Gilimiigshane halkinin tarim ve hayvancilik sektoriinde ¢alistiracak ara eleman

konusunda kisitinin olmamasi nedeniyle bu alanlarda ihracata yonelik potansiyelin

yiiksekligi

. Geng ve sehir niifusunun varliginin sanayi sektori iiretimlerinde kullanilabilir olmasi
3.4. Tehditler

. Teknolojinin ¢ok hizli bir sekilde gelismesi ve bu ilerlemelere ayak uydurmada

cekilebilecek giigliikler

. Tiirkiye’deki yiiksek vergi oranlarinin maliyetlere olumsuz yansimalari yiiziinden
fiyatlarin diinyadaki diger pazarlara gore nispeten yliksek olmasi

. Sanayi sektdriine yapilan yatirimlarin Giimiishane’de olan diisiikliigiiniin, ekonomiye

asil katkis1 olan sanayi iirlinii ihracatini diisiik seviyede tutmasi
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Glimtighane ili tllkemizin kalkinmada Oncelikli illeri arasinda yer almaktadir.
Kalkinmasinda ozellikle madencilik, turizm ve tarim sektorlerinin 6n plana ¢iktigi
Gilimiigshane ili, cografi kosullarin zorlayiciligl, sanayinin gelisememis olmasi, madencilik
sektorlinlin gerilemesi nedeniyle gecmis yillarda yogun goclere bagl olarak ciddi dlgiide
niifus kaybina ugramis ve iilkemizin niifus yogunlugu en az olan illerinden biri haline
gelmistir. Yakin zamanda her ile bir {iniversite projesi kapsaminda ilde iiniversite
kurulmas1 Oncelikli faktor olmak tizere, Ozellikle madencilik sektoriinin 6zel sektore
acilmasi, turizmin gelistirilmesine yonelik tesvik ve yatirimlar, organik tarim calismalari
heniiz ciddi sekilde tersine go¢ olusturamamis olsa bile sehrin niifus yogunlugunu son

yillarda arttirmistir.

Bir iilkede iller arasindaki kalkinmiglik farklarinin azaltilmasi, illerin ulusal ve
uluslararas1 pazarlara agilabilmesi, bu pazarlarda rakipleri ile rekabet edebilir yapiya
biiriindiiriilmesi ve s6z konusu illerden hazinenin daha yiiksek vergi geliri elde
edilebilmesi icin o illerde halihazirda var olan beseri insan kaynaklarinin girisimcilik
tecriibelerinin gelistirilmesi yaninda yiiksek katma deger olusturabilen sektorlerin de
canlandirilmis olmasi 6nemli bir politika hedefidir. Bu baglamda ytiriitiilmekte olan tesvik
politikalarinin ifade edilen hedeflere ulasmada bir ara¢ olmasinin yaninda daha yiiksek
vergi geliri elde etmenin de bir aract olarak diisiinmek miimkiindiir. Bir iilkenin, bélgenin
ya da orgiitlin i¢ ve dig durum analizini igeren ve bir stratejik yonetim teknigi olan SWOT
analiziyle bu bdliimde Giimiishane ilinin vergi yapisi ve tesvikler ile ilgili durumu ortaya
konulmaktadir. Ilerleyen kisimlarda; dncelikle tesvikler ve vergi yapist ile ilgili temel
gostergelerde yasanan degisimler periyodik olarak verilmekte, daha sonra verilerin isaret
ettigi durumsal bulgular ile ilgili paydaslarla yapilan goriismeler neticesinde elde edilen

nitel bulgulara yer verilmektedir.



1. GUMUSHANE iLi TESVIKLER VE VERGI YAPISI ILE ILGILI TEMEL

GOSTERGELER

15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren yeni

tesvik sistemi 4 farkli uygulamadan olugmaktadir

1- Genel Tegvik Uygulamalari

2- Bolgesel Tesvik Uygulamalari

3- Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki

4- Stratejik Yatirimlarin Tesviki

Tablo 1. Tesvik Sistemi Kapsaminda Tesvik Uygulamalari ve Tiirleri

Biiyiik Olcekli Stratejik
Genel Tesvik Bolgesel Tesvik
Destek Unsurlari Yatirnmlarin Yatirnmlarin
Uygulamalari Uygulamalari
Tesviki Tesviki
KDYV istisnas v v v v
Giimriik Vergisi P p p P
Muafiyeti
Vergi Indirimi v v v
Sigorta Primi Isveren , , s,
Hissesi Destegi
Gelir Vergisi Stopaji v v v v
Destegi*
Sigorta Primi Destegi* v v v
Faiz Destegi ** v v
Yatirim Yeri Tahsisi v v v
KDV ladesi*** v
*Yatirnmin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir
** Bolgesel tesvik uygulamalarinda, yatirmmmn 3., 4., 5. veya 6 bolgelerde

gerceklestirilmesi halinde saglanir.

4% Sabit yatirim tutar1 500 Milyon TL {izerinde olan stratejik yatirimlara saglanir.

(Kaynak: Ekonomi Bakanlig1)



Ilgili Bakanlar Kurulu Karari’na gére; tesvikleri tesvik uygulamalari agisindan illerin
gelismislik diizeyini gosteren bolgesel harita ve il dagilimimi gosteren durum Sekil 1°de
sunulmustur. Buna goére Glimiishane ili gelismislik ve bolgesel tesviklerden yararlanma

sekli agisindan 15 il ile birlikte 5. bolgede yer almaktadir.

Sekil 1. Tesvik Uygulamalar1 Acisindan illerin Gelismislik Diizeyleri

Balikesir

Manisa

B il 1] 4 Bilge
[ 2Bt []s.Bilge
W:eize W silge

(Kaynak: Ekonomi Bakanligi)

1-  Genel Tesvik Uygulamalary; tesvik edilmeyecek veya tegviki icin aranan sartlar
saglayamayan yatirim konular1 hari¢ olmak iizere, asgari sabit yatirim tutar1 ve kapasiteler
iizerindeki yatirimlar bolge ayrimi yapilmaksizin Genel Tesvik Uygulamalart kapsaminda
desteklenmektedir.

2-  Bolgesel Tesvik Uygulamalari; her ilde desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri
ve ekonomik dlgek biiyiikliikleri dikkate alinarak tespit edilmis olup, bolgelerin gelismislik
seviyelerine gore yardim yogunluklar farklilagtirilmistir. Bu uygulama kapsaminda

saglanan destek oran ve siireleri 6zet olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.



Tablo 2. Bolgesel Tesvik Uygulamalar:

BOLGELER
Destek Unsurlar:
| 1 1l v \% VI
KDV {stisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
(ON]=]
_ Yatrma 15 20 | 25 30 | 40 50
Vergi Indirimi Katki Orani | Dist
(%) OSB i¢i 20 25 30 40 50 55
i imi OSB
.Slgorta Primi Destek 2yl 3yl Syl 6 yil 7yl 10 y1l
Isveren Hissesi ) Dist
Siiresi -
Destegi OSB I¢i 3yl Syl 6 yil 7 yil 10 y1l 12 yil
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
I¢ Kredi 3 Puan | 4Puan | 5Puan | 7 Puan
Faiz Destegi Déviz / Dévize Endeksli | YOK | YOK
. 1 Puan | 1Puan | 2 Puan | 2 Puan
Kredi
Sigorta Primi Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 y1l

(Kaynak: Ekonomi Bakanlig1)

Bu kapsamda Gilimiishane ilinin de icerisinde yer aldig1 5. Bolge destekleri ile desteklenen

yatirim konulari sdyledir;

- Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgelerinde yapilacak turizm yatirimlari

- Madencilik yatirimlari,

- Demiryolu ve denizyolu ile yiik veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar,

- 20 Milyon Tiirk lirasi tizeri belirli ila¢ ve savunma sanayi yatirimlari,

- Test merkezleri, rlizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay veya
savunma sanayine yonelik olanlar),

- Asgari 50.000 m? kapali alana sahip uluslararasi fuar yatirimlari,

- Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecek ilk, orta ve lise egitim yatirimlari.

- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan desteklenen AR-GE projeleri

neticesinde elde edilen {iriinlerin iiretilmesine yonelik yatirimlar.



3-  Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki; 12 alanda (petrol, kimyasal maddeler, liman
ingaati, otomotiv ve otomotiv iriinleri, demiryolu insaat1 ve vagon iiretimi, transit boru
hatti, elektronik sanayi, tibbi cihazlar, ilag, hava ve uzay tasitlari, elektrikli makineler) 50
milyon TL ile 1 milyar TL arasinda degisen biiylik Olgekteki yatirimlara Tablo 1°de
gosterilen destek unsurlarinin illerin gelismislik diizeylerine goére farkli oran ve siirelerle

uygulandigi tegviklerdir.

4-  Stratejik Yaurumlarin Tesviki; ithalat bagimliligi yiiksek olan ara mali veya
rtinlerin  iiretimine yonelik yatirimlar, stratejik yatirnmlarin tesviki uygulamalari
kapsaminda desteklenmektedir. Yine bu kapsamdaki yatirimlara da Tablo 1°de gosterilen
destek unsurlari; illerin gelismislik diizeylerine gore farkli oran ve siirelerle

uygulanmaktadir.

Tablo 3. Giimiishane’de Kurulu isletmelerin Hukuki Yapisi

(Mayis 2012)
isletme Tiirii isletmeSayis1 Oram (%)
Kollektif 3 0,04
Limited 261 39,3
Anomim 47 7
Komandit 1 0,01
Sahis Firmasi 278 42,65
Kooperatif 74 11
Toplam 664 100

(Kaynak: 81 Il Durum Raporu)

TC Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin 2012 yili verilerine gore Giimiighane
ilinde kurulu, 664 isletme bulunmaktadir. Bu isletmelerin tamam: kiigik ve orta
biiyiikliikteki isletme (KOBI) statiisiindedir. Biiyiik 6l¢ekli anonim sirket statiisiindeki
firmalarin mensei ise Giimiishane degildir. Bu statiideki birkag¢ firmanin sirket yonetim ve
merkezleri bagka illerde bulunmaktadir. Diger yandan kurulu isletmelerin agirlikli olarak
kiiciik is hacimlerine sahip limited sirketlerden, esnaf olarak nitelendirilen bireysel

girisimlerden ve kollektif girisim olan kooperatiflerden olustugu goriilmektedir.



Tablo 4. Giimiishane ilinde Son 5 Yilda Acilan / Kapanan isletmeler

2007 2008 2009 2010 2011
Acilan Isletmeler 98 63 54 88 64
Kapanan Isletmeler 65 41 30 49 32
Acilma / Kapanma Orani (%) 66,3 65 55,5 55,6 50

(Kaynak: TOBB, TBMM Tutanaklar1)

Ticari hayattaki son 5 yillik periyot incelendiginde, ilde {iniversite kurulmasindan
onceki yillarda (2007-2008) sehirde agilan ve kapanan isletme sayilar1 birbirine oldukca
yakin iken tiniversitenin kurulusu ve genislemesi stireciyle ilde belirgin bir bi¢imde agilan
isletme sayisinda artis ve ticari hayata veda eden isletme sayisinda azalis oldugu

gozlemlenmektedir.

Tablo 5. Giimiishane iline Verilen Yatirim Tesviklerinin

Sektorlere Gore Dagilimi (milyon TL)

2007 2008 2009 2010 2011
Enerji 40 0 42 197 91
Hizmet 2 2 2 4 7
Imalat 4 1 10 8 46
Maden 0 54 85 4 9
Tarim 0 0 0 13 9
Toplam 46 57 139 226 162

(Kaynak: Ekonomi Bakanligi)

[lde acilan yeni isletmelerin sayisindaki artisi, yalnizca iiniversitenin ticari hayatta
yarattig miispet etkiye baglamak yeterli degildir. Ozellikle baz1 sektdrlere yonelik olarak
verilen tesviklerdeki artislar da ilde 6zellikle enerji ve imalat gibi sektorlerde biiyiik is

hacmine sahip yeni isletmelerin faaliyete gegmesini olumlu etkilemistir.

Tesviklerin sektorel dagilimina bakildiginda ilde tesviklerin yogunlukla enerji ve
madencilik sektdrlerine sevkedildigi goriilmektedir. Ozellikle son dénemde iilkenin
Ozellestirme glindeminin 6nemli bir maddesi haline gelmis olan elektrik iiretiminin kamu

sektorii disinda 6zel sektore de agilmasi planlaria paralel olarak



Glimtighane ilinin elektrik {iretimi i¢in uygun doga kosullarindan yararlanabilmek
adina Devlet Su lsleri tarafindan ilde yiiriitiilen baraj projeleri disinda 6zel firmalarin HES

kurarak tiretim lisanslar1 almalar1 ve elektrik iiretimleri tesvik edilmistir.

Glimtighane’de ile adin1 da vermis olan zengin giimiis rezervleri yaninda ekonomik
degeri yiiksek altin, kursun, bakir gibi diger maden kaynaklari da bulunmaktadir.
Madencilik sektorii il sanayisinin gelecegi i¢in lokomotif sektdr olarak goriilmektedir.
Ozellikle 2008 ve 2009 yillarinda projelendirilen ve tesvik edilmesi saglanan fiziksel

sermaye yatirimlari ilde en yiiksek istihdam potansiyelini ortaya ¢ikarmis durumdadir.

Ote yandan ilin cografi yapisinin daglik olmasi, tarim faaliyetlerinin ancak sinirl bir
yiiz 6l¢iimiinde yapilabilmesi sonucunu dogurmaktadir. Yaklasik 657.500 hektarlik alanin
ancak % 17,29’ine karsilik gelen 113.685 hektarlik kisim tarima elverislidir. Ozellikle
Kelkit-Siran ilgelerinde organik tarim faaliyetleri son yillarda saglanan tesvikler ile

genisletilmistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de son yillarda ekonominin faaliyet hacmi hizmetler sektorii
lehine genisledigi goriiliirken Giimiishane ilinde hizmetler sektoriiniin kaderinin sanayi ve
tarim sektorlerinden daha olumsuz oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Turizm, egitim,
saglik, bankacilik ve finans gibi temel faaliyet alanlarindan olusan bu sektoriin mevcut
pratik kosullar altinda ilin gelir yaratma potansiyelinde ve gelismesinde oldukg¢a zayif islev
gordiigli, buna bagh olarak ilde hizmet faaliyetlerinin ¢esitliliginin ve kalite diizeyinin
arttirtlamadigr  gozlemlenmektedir. Tesviklere yonelik veriler incelendiginde ise ilde
tesviklerin en diisiik diizeyde bu alanlara sevk edildigi de dikkat ¢ekmektedir. Egitim
hizmetlerinde son yillarda 6nemli gelismeler kaydedilmisken diger hizmet alanlarinda
adeta ilin performansi yerinde saymaya devam etmektedir. 3 bin yillik tarihi gegmisinden
miras kalan 405 adet tarthi eser ve dogal giizellikleri ile Gilimiishane ili turizm
faaliyetlerinin genisletilmesini beklemeye devam etmektedir. Yukarida ifade edilen
ekonomik sebeplere bagli olarak bankacilik ve finans kesiminin kredi, mevduat fonu,
sigortacilik vb finansal araglarmma pazar agmak icin sehrin ekonomik faaliyet hacminin

genislemesini bekler pozisyonda oldugunu séyleyebilmek miimkiindiir.



Diger yandan ilde saglik hizmetleri sunumu yalnizca kamu sektorii diizeyinde
orgiitlenmis olmakla birlikte, saglik piyasasinin pazar ve faaliyet hacmi olduke¢a dardir. Bu
alanda 6zel sektdr yatirimlarinin ile ¢ekilmesi, alternatif saglik hizmetleri ile saglik ile
yakindan iligkili sosyal hizmetlerin karli faaliyet alanlar1 haline getirilmesi ilin tesvik

edilecek faaliyet alanlarindan uzakmig gibi bir alg1 varligini devam ettirmektedir.

Tablo 6. Giimiishane il Bazinda Vergi Tiirleri itibariyle Faal Miikellef Sayilari

Gelir Kurumlar Gelir Vergisi . 5
. . KDV _ OTVvV GMSI
Vergisi Vergisi Stopaj
2011 1.778 474 2.358 2.310 4 810
2010 1.817 473 2.315 2.300 4 708
2009 1.828 444 2.284 2.291 4 592
2008 1.829 424 2.272 2.227 4 395
2007 1.909 407 2.269 1.750 0 318

KDV: Katma Deger Vergisi, OTV: Ozel Tiiketim Vergisi, GMSI: Gayrimenkul Sermaye
Irad
(Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu)

Gelir Idaresi Baskanligi’nca Giimiishane ili i¢in hazirlanan faaliyet raporu verilerine
gore bir kisim vergi tiirlerine gore faal ve ayrilan miikellef verileri Tablo 6’da yer
almaktadir. ilin vergi yapisi aym1 zamanda ekonomik yapi ile ilgili baz1 ipuglarini da
yansitmaktadir. Buna gore miikellefiyetin agirlikli olarak is hacminin kii¢iik oldugu
faaliyet alanlarindan kazang elde edenler ve calisanlar tarafindan 6denen gelir vergisi ile

katma deger vergisi miikelleflerinden olustugu goriilmektedir.



Tablo 7. Giimiishane ili Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri (Bin TL)

2007 2008 2009 2010 2011
VERGI TURLERI Pay Pay Pay Pay Pay
Tahsil % Tahsil % Tahsil % Tahsil % Tahsil %
Gelir Vergisi 20.392 | 65,31 20.623 | 61 | 22904 | 63,5 | 26.465 | 62,1 | 30.668 | 59,1
Kurumlar Vergisi 602 1,9 858 2,5 1.010 2,8 1.187 2,8 1.753 | 3,3
Veraset ve Intikal Vergisi 11 5 21 11 8
Motorlu Tagitlar Vergisi 2.605 83 | 2.936 | 8,6 3.717 10,3 | 4.013 9,4 | 5254 | 101
Katma Deger Vergisi 2.812 9 3.228 | 9,5 2.627 72 4531 10,6 | 6.370 | 12,3
Ozel Tiiketim Vergisi 190 186 159 158 310
Bankacilik ve Sig. Mua. V. 1.223 | 39 | 1500 | 44 1.573 4,3 1.379 32 | 1372 | 26
Sans Oyunlar1 Vergisi 0 1 2 2 3
Ozel Iletisim Vergisi 0 0 0 0 0
Damga Vergisi 3.388 |10,8 | 3.437 | 10,1 | 4.013 | 111 | 4.853 | 11,3 | 6.143 | 11,8
TOPLAM 31.223 33.774 36.026 42.599 51.881
DEGISIM (%) - 8,1 6,6 18,2 21,78

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii

Vergi gelirleri verileri incelendiginde merkezi hazineye giden gelirin en fazla gelir

vergisi miikelleflerince 6dendigi acikca goriilmektedir. Glimiishane ilinde vergi gelirlerinin
yaklasik tgcte ikisi gelir vergisi miikelleflerince karsilanmaktadir. Gelir vergisini daha
sonra damga vergisi, katma deger vergisi ve motorlu tasitlar vergisi izlemektedir.
Kurumlar vergisi gelirleri ise gozle goriiliir bir bicimde olduk¢a diisiik diizeylerdedir.
Gelirler agisindan Tiirk vergi yapist ile Giimiishane ili vergi yapisi birbirinden oldukca
farklilik gostermektedir. Genel hazine gelirleri daha ¢ok katma deger vergisi, akaryakit
tikketim vergisi gibi harcamalar {izerinden alinan vergilerden olusurken Glimiishane ilinde
vergi miikellefleri, gelir iizerinden alinan vergiler ile merkezi hazineye gelir aktarmaktadir.
Vergi gelirlerinin gelir {izerinden alintyor olmasi adalet acisindan olumluymus gibi
gbziikse de ortada bazi ekonomik gerceklikler kendini gostermektedir. Oncelikle ekonomik
faaliyetlerin zayif oldugu ve dolayisiyla gelir seviyelerinin diisiik oldugu yerlerde bu gibi

adalet agisindan olumlu tablonun ortaya ¢ikmasi dogaldir.



Ote yandan katma deger vergisi gelirlerinin diisiik olmasi ilde elde edilen gelirlerin
farkli mahallerde harcandigimi gostermektedir. Gostergelerden elde edilecek diger bir
sonug da ilin merkezi hazineye aktarilan vergi yiikiinii ¢alisanlarin, ¢ift¢ilerin ve kiigiik is
yeri sahiplerinin ¢ektigi, ilde sanayilesme ve biiylik yatirnmlar kurulmaya elverigli ortamin

heniiz tam anlamiyla olusturulamadigidir.



2.  GUMUSHANE ILININ VERGI YAPISI VE TESVIKLERE DAIR SWOT
ANALIZI

2.1. Giiclii Yonler

. Potansiyel enerji ve maden kaynaklarinin varlig

. Tarima ve organik tarima elverisli ovalariin varligi

. Kiiltiirel ve tarihi varliklarin zenginligi

. Iklim ve hava kosullarinin alternatif turizm ve saglik hizmetlerine imkan sunmasi

. Karadeniz ve Dogu Anadolu gecis giizergahinda bulunuyor olmasi

. Organize sanayi bolgesinin var olmast
. Vergilerin gelirler iizerinden daha ¢ok ddeniyor olmasi
. Vergi kayip ve kagaklarinin diisiik diizeylerde olmasi

2.2. Zayif Yonler

. Imalat sektorii basta olmak iizere iiretimde hammadde agisindan disa bagimli olmasi
. Yatirim yapma ve girisimcilik kiiltiirliniin gelismemis olmasi

. Kurulu isletmelerin tamamimin KOBI, bunlarin da yiizde doksanindan fazlasinin
kiigiik 6lcekli isletme olmasi

. Mevcut isletmelerin cogunun aile isletmesi olmasi, sahip ve ¢alisanlarinin egitim
diizeyleri ile sunulan hizmet kalitelerinin diisiik olmasi

. Gizli 1sizligin ve disariya go¢ egiliminin yiliksek olmast

. Insaat yapim alanlarmin smirli olmasi nedeniyle 6zellikle tarrma miisait alanlarda
denetimsiz yapilasmanin devam etmesi

o Tarihi ve dogal dokunun korunmasinda bilingsiz kiiltiir ve turizm politikalarinin
takip edilmesi

. Alternatif hizmet alanlar1 (saglik, sigortacilik, sosyal hizmetler vs) i¢in pazarin kiigiik
olmasi

. Vergi kapasitesinin diisiik olmasi

= Gelir dagiliminin ilde adaletsiz olmas1

. Diistik gelirli niifusun payinin yiiksek olmasi

. Niifusun agirlikli boliimiinii, 6grenci ve kamu caliganlarinin olusturuyor olmasi



2.3. Firsatlar

Kalkinmada 6ncelikli yoreler igerisinde olmasi
Yeni tesvik sisteminde 5. Bolge icerisinde yer almasi
DOKAP igerisinde faal bir il olmasi

Tiirkiye’de maden ve enerji iretim faaliyetleri alaninda 6zel sektoriin payinin

genislemis olmasi

Turizm bolgelerinde restorasyon ve yol ¢alismalarinin genisletilmis olmasi, turizm

tanitim faaliyetlerinin artmis olmasi

Erzincan-Gilimiishane-Trabzon demiryolu projesinin yakinda hayata gegecek olmasi
Universitenin ilde sosyo-ekonomik gelismeyi destekleyici konumda olusu
Organik tarim faaliyetlerinin ilde genisletilmis olmasi

Tahakkuk eden vergiler ile tahsil edilen vergiler arasindaki farklarin ilde disiik

olmasi

2.4. Tehditler

Sermaye birikimin ilde yetersiz olusu

Sanayilesme bilincinin yerlesmemis olmasi

Ilde biiyiik 6lcekli firmalarin bulunmamasi

Tesviklerin etkin, yerinde kullanilamamasi, performans denetiminin zayif olmasi

Ildeki sermaye sahiplerinin tesvik edilen faaliyetler digindaki alanlarda girisim

gosterme egilimlerinin diisiik olmasi
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GUMUSHANE iLININ PAZAR YAPISI
Giimiishane Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Isletme Béliimii

Yrd. Do¢. Dr. Tufan OZSOY
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Ars. Gor. Muhammed Kemal BOSTAN

Giimiishane Ili; konumu, cografi durumu, iklimi, toprak ve su yapisi, turizm ile
iligskilendirilebilecek potansiyeli ile iiriin/hizmet tedariki ve bunun pazarlanmasinda ciddi
mutlak tstiinliiklere sahiptir. Ancak bugiin itibariyle sehir, etkili olabilecegi pazarlara
erismekten ¢ok uzaktir. Hizmet sektoriine ilgilenim diizeyi diisiik ve mevcut imkéanlardan
katma deger olusturma anlayis1 yeterli diizeyde degildir. Yani sira hali hazirdaki degerlerin

pazarlanmasinda da organize bir yapilanma ve hareket tarzindan s6z edilemez.

Bolgedeki alginin degistirilmesi, yeni iiriinler ve yeni pazar arayislarina girilmesi,
hizmet sektoriiniin 6nemi, miisteri iligkileri yonetimi olgusunun girigsimcilere ve girisimci
adaylarina aktarilmasi gibi bazi diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada ise
Giimiishane Universitesi'nin sahip oldugu beseri sermaye ve fiziki imkanlardan
Gilimiighane’nin faydalanmasi i¢in valilik, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslariin
organize bir sekilde Giimiishane Universitesi ile isbirligi igine girmesi gereklidir. AKsi
takdirde sehrin Tirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma siirecindeki rolii, hali hazirda oldugu

gibi en alt siralarda seyretmeye devam edecektir.

1. GENEL PROFIL

Gilimiishane Ticaret ve Sanayi Odasina toplam 312 sirket (3 Kolektif, 261 Limited,
47 Anonim, 1 Komandit) kayitli bulunmaktadir. Ayrica 278 adet sahis firmasi, 74 adet
kooperatif kayitli bulunmaktadir. Odaya kayith iiye sayis1 ise 664°dir. Kelkit Ticaret ve
Sanayi Odasinda ise; toplam 487 sirket, 82 adet kooperatif kayitli olup, oda kayith iiye
sayis1 ise 569°dur. Giimiishane Ilinde sanayi siciline kayitli sanayi isletmesi sayis1 Sanayi
Sicil Belge sayisina gore 72°dir. Toplam sanayi isletmesi igerisinde % 0,1 lik bir oran ile

sanayisi az geligmis ilerimiz arasinda yer almaktadir.



Giimiishane Ilindebulunan sanayi isletmelerinin sektdrel dagilimima baktigimizda,

% 40 Gida iiriinleri imalati,

% 21 Diger madencilik ve tas ocakeiligi,

% 16 Diger metalik olmayan mineral iirlinlerin imalati, ilk sirada yer alirken, diger
sektorler de sirastyla;

% 4 Mobilya Imalat,

% 4 Fabrikasyon metal iirlinleri imalat1 (Makine techizati haric)

% 4 Kimyasallarin ve kimyasal iiriinlerin imalati

% 4 Metal cevherleri madenciligi,

% 3 Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi iiretim ve dagitimi
% 3 Agag ve mantar Uiriinleri imalati (Mobilya harig )

%1 Kok komiirii ve rafine edilmis petrol tirtinleri imalati

% 1 Baska yerde siiflandirilmamis makine ve ekipman imalati,

Il ekonomisinin genel olarak pestil/kome imalatinda yogunlasan “gida iiriinleri ve
icecek imalat1” sektorii ile smirli olup bu sektérde de bolge disinda etkinligin saglandigi
sOylenemez. Organik tarim, dogal beslenme olgularinin ¢ok popiiler oldugu donemimizde
bile her ne kadar yerel iireticiler kabul etmese de, pestil/kome adiyla anilan {riinler ile
ulusal bazda bile ciddi bir bilinirlige sahip oldugu sdylenemez. Tiirkiye’nin farkl
bolgelerinde farkli isimlerle de anilabilen pestil ve kome denince akla Oncelikle
Kahramanmaras, Malatya ve Erzincan gibi iller gelmektedir. Bu da sahip olunan degerlerin
pazarda tutundurulmas: yoniinde adimlarin atilmadigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Sehrin temel dinamigi olan dut pekmezine bagli gida {irlinlerinin imalatinda bile bazi
sikintilar mevcuttur. Sehrin cografyasi miisait olmasina ragmen ceviz yetistiriciligine 6nem
verilmemekte ve {reticiler ihtiyag duyduklar1 cevizi Sili ve Azerbeycan’dan tedarik
etmektedir. Ayrica bu alanda hizmet veren isletmelerin birkac1 disinda, alternatif pazarlar

aranmasi ve Uriin gelistirmeye yonelik bir gayretten s6z edilemez.

Gilimiishane ile iligkilendirilebilecek bir diger sektor ise madenciliktir. Her ne kadar
bliylik rezervlere sahip farkli maden rezervleri olsa da bunlarin ¢ikarilmasi siirecinde
dogaya verilen zararlar ve bu sektoriin yerel ekonomiye katkisinin oldukg¢a diisiik olmasi
da sehrin gelismesine hizmet etmemektedir. Yani sira Kelkit Ilgesi’nde yiiriitiilen organik
siit liretimi ve baz1 yerel organik tarim uygulamalar1 da yeterince yayginlastirilamamakta

ve ulusal ve uluslararasi bazda bir cazibe merkezi haline getirilememektedir.



Goriildigu itizere sehir adma dordiincii bir sektoriin varligindan s6z edilmesi
miimkiin degildir. Ancak sahip olunan potansiyel (ulagim yollarinin kesistigi bir noktada
olmasi, doga-tarih ve inang¢ turizmi) sehrin ¢ok farkli bir diizeyde konumlandirilmasina
hizmet edebilecek seviyededir. Bunun basarilmasi i¢in ise vizyon sahibi yerel yonetimlere,
stireci destekleyecek sivil toplum destegine ve girisimci ruha sahip igletmelere ihtiyag
bulunmaktadir. Sehre ve bolgeye merkezi yonetim tarafindan saglanan yatirim tesvikleri ve
cesitli hibe programlarina ragmen ihtiyag duyulan basarima ulagilmamasinda bu

gereksinimlerin eksikligi net bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Sehrin dis ticaret hacmi i¢in olumlu ifadeler kullanmak miimkiin degildir. Sehirde
sanayi altyapisi gelismedigi i¢in makine techizat veya ara mamiil gibi {iretime konu olan
mal ve hizmetlerin ithalatindan s6z edilemez. Ayni sekilde sehirden yurt dis1 pazarlara
organize bir sekilde ve siirekli ihra¢ edilen bir iiriiniin varhigindan da s6z edilemez.
Glimughane ilinin dis ticaretinin daha ¢ok miinferit ve siireklilik arz etmeyen bir yapida
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zaten Tablo.1’den de, yillar itibariyle gerceklesen seyir
ve hacim dikkate alindiginda, kayda deger bir dis ticaret yapisinin olmadig

anlasilmaktadir.

Tablo.1 Giimiishane ili’nde Gerceklesen Dis Ticaretin Hacmi (2008-2011)

vl ihracatci firma ihracat degeri ithalatci firma ithalat degeri
sayisi (1.000 USD) sayisi (2.000 USD)
2008 1 8 1 131
2009 3 112 1 11
2010 2 340 3 583
2011 2 257 2 27

Kaynak: DTM verileri

Dis Ticaret Miistesarhigi’nin, “il 11 Dis Ticaret Potansiyeli” adli ¢alismasi
incelendiginde Giimiishane’ nin sahip oldugu pazarin niteligi daha net anlasilacaktir. Dis
ticaretin degerlendirilmesinde kullanilan temel gostergelerden “cesitlilik” ve “siradanlik”
durumuna gore Gilimiishane ili pek de iyimser bir tablo sergilememektedir. Cesitlilik
gostergesi, rekabet¢i avantaja sahip oldugu iiriin ¢esitliligini dikkate almakta ve buna gore
cesitlilik degeri yliksek olan bir ilde, ¢ok sayida iiriinlin rekabetci bir sekilde tiretilip ihrag
edildigi, cesitliligi diisiik olan bir ilde ise ihracata konu olan az sayida iiriin {retildigi

anlasilmaktadir.



Glimiishane ilinde var olan potansiyel c¢ok sayida iiriiniin rekabet¢i avantajla
tiretilmesine ve ihra¢ edilmesi i¢in uygun olmasina ragmen, gelisen iilke ve diinya
kosullarina uyum saglayacak vizyonun gelistirilememesi nedeniyle s6z konusu potansiyel
atil kalmistir. Grafik.1 ve Grafik.2’de Giimiishane Ili’nin “gesitlilik” kriterine gore

siralamasi gosterilmektedir.

Grafik.1 illerin Cesitlilik Degeri’ne Gore Siralamasi (Cegitlilikte i1k Siradakiler)
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Grafik.2 illerin Cesitlilik Degeri’ne Gore Siralamasi (Cesitlilikte Son Siradakiler)
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Diger performans kriteri “siradanlik”tir. Ilin siradanlik degerinin yiiksek olmasi, ilde
iiretilip rekabetci bir sekilde ihra¢ edilen iiriinlerin siradan oldugunu gosterir. Uriiniin
siradan olup olmadiginin belirleyicisi, o riiniin ka¢ ilin ihracat sepetinde bulunduguna
bagl olarak degismektedir. Nadir iiriinler, az sayida ilin ihracat sepetinde bulunurlar.
Gilimiighane Grafik.3’de gosterilen siradanlik degerleri tablosunda ne yazik ki ilk sirada yer
almaktadir. Glimiishane’nin ihracat sepetinde yer alan ihrag iirlinleri siradan {iriin olarak
kabul edilmektedir. Istanbul ise, siradanlik degeri en diisiik il olup, dzel/nadir iiriinlerin

ithracatinda rekabet¢i avantaja sahiptir.



Grafik.3 illerin Siradanlik Degeri’ne Gore Siralamasi (Siradanhkta ilk Siradakiler)
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Grafik.4 illerin Siradanhik Degeri’ne Gore Siralamasi (Siradanlikta Son Siradakiler)
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Cesitlilik ve siradanlik degerleri birlikte degerlendirilmeye alindiginda ise ortaya
Grafik.5 c¢ikmaktadir. Grafikten de anlagilacagi iizere Glimiighane Tiirkiye’deki iller

arasinda ihracat ile en son iligkilendirilebilecek yer olarak gosterilebilir.

Grafik.5 Thracatin Cesitliligi ve Siradanh@ina Gore Illerin Analizi
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Gumiishane’nin pazar yapisi boyutu ile, istatistiklerde gelismemis bir sehir olarak

goriinmesinin temelinde, yerelin sahip oldugu algi ve vizyon eksikligi yatmaktadir.



Siirdiiriilebilirlik, girisimcilik, katma deger yaratma, miisteri iligkileri yonetimi gibi
baz1 temel olgularin net bir sekilde anlasilamamis olmasit Gilimiishane ilinin 6nemli bir
pazar haline gelmesini engellemektedir. Ornegin, demiryolu’nun olmamasi gerekce
gosterilerek ulagimin sehrin gelismesinin 6niinde bir engel oldugu izahatlar1 yapilmaktadir.
Ancak sehir gerek limana baglantist olan Trabzon-Giimiishane yolu gerekse Erzurum,
Sivas gibi merkezi noktalara baglantilari itibariyle iilke ortalamasina gore oldukca kaliteli
sayilabilecek karayolu altyapisina sahiptir. Bununla birlikte Cin-Trabzon Tarihi Ipek Yolu
giizergahi tizerinde bulunan sehir, Karadeniz sahilini Dogu Anadolu Bolgesine baglamakta
ve Azerbaycan ve Iran’a giden yabanci turistler bu giizergihi takip etmektedir. Bdyle
onemli bir ge¢is noktasi olmasma ragmen sehri cazip kilacak dinlenme tesisleri ve
konaklama merkezlerinin varligindan s6z edilememekte, turizm altyapisinin varligi bu yolu

kullananlara gosterilmemektedir.

Dogal ve tarihi mekanlarin yaninda halihazirda organik {retime imkan veren
altyapisi ile Giimiishane “marka sehir” olma adina 6nemli kaynaklara sahiptir. Ancak
“vizyon eksikligi” ve yeterli seviyede olmayan “girisimci ruh”, pestil ve kome disinda
herhangi bir iiriiniin ulusal bazda bilinirlige ve ciddi bir pazar hacmine kavugmasini

engellemektedir.

Ayrica sehrin sanayi ile iligkilendirilmeye ¢alisilmasi ve turizmin degerinin yeterince
anlagilamamasi bir diger 6nemli konudur. Diinya 6rnekleri incelendiginde 6zellikle Kuzey
Avrupa iilkelerinde, sert cografi sartlara ragmen turizmden, birgok sanayi kentinden daha
fazla gelir elde ettigi goz ardi edilmemelidir. Bu baglamda Gilimiishane i¢in goreceli
tstlinliik Turizm ile saglanabilir ve ilin vizyonu sanayi degil turizm odakli hale

getirilmelidir.

Sehrin “pazar yapisi”na iliskin giiclii yonleri, firsatlari, zayif yonleri ve maruz

kalabilecegi tehditler, maddeler halinde agagida 6zetlenmistir.



3.  GUMUSHANE ILININ PAZAR YAPISINA DAIR SWOT ANALIZI

3.1. Giiclii Yonler

. Dogal, tarihi, kiiltiirel ve tarimsal degerler ile cografi yapi1 bakimindan 6nemli bir
turizm potansiyeline sahip olmasi

. Universiteye sahip olmas1 ve iiniversitenin farkli branslarda egitim veren kaliteli bir
Ogretim elemani kadrosuna sahip olmasi

. [lin gelisimi igin merkezi yonetim tarafindan sunulan farkli tesvik ve hibe

programlari

3.2. Zayif Yonler

. Yerel yonetimi halkin sorgulamamasi, hizmet talep etmemesi

. Sivil toplum giiciinden yoksunluk

. Girisimci ruhtan yoksunluk

. Sehir gelisme planinin olmamasi

o Sahip olunan imkénlarin ve zenginliklerin yeterince bilinmemesi ve tanitilmamasi

. Dis gog ve nitelikli beyinlerin gog ettikten sonra sehre yatirim yapmamalari

. Toprak miilkiyetinin par¢ali olmasinin 6lgek ekonomisini engellemesi

. Ara eleman sikintisi

o Ekonominin tek iirline bagimli olmasi

. Katma deger yaratma algisinin olmamast

. Sehir planlamasi yapilmamasindan dolayr altyapr hizmetlerinde sikintilar, sehir

imajina zarar veren gorsellik (sehirler arasi yol lizerindeki yapilagsma, goriintii kirliligi,
diisiik standart)

. Sosyal hayatin gelismesine hizmet edebilecek rekreasyon alanlarinin olmamasi

. Sermaye birikiminin genel olarak belirli ailelerde toplanmis olmas1

. Merkezi bir yerde olmasina karsin basta turizm olmak iizere farkli sektorlerde yeterli
diizeyde ilgi ve yatirim yok

= Ureticilerin sadece tarima dayali {iriinlere odaklanmasi ve bunlarin pazarlanmasinda
vasat kalinmasi

. Temel hammadde ihtiyacinin da yerelde iiretilmesi yerine disaridan alinmasi

. Yerel gida iirlinlerinin ¢esitlendirilmesi ve pazarlanmasinda sorunlar

o Perakende pazarlamada miisteri iliskilerinin zay1flig1



3.3. Firsatlar

. Organik tarim bakimindan potansiyel kaynaklar (bitkisel liretimde kimyevi giibre ve
ilag tiiketiminin oldukga az olmasi, ¢evreyi olumsuz yonde tehdit edebilecek agir sanayi
tesisleri, maden isletmeleri ve kentsel atiklarin bulunmamasi)

. Eko-turizm, kiiltiir ve inang turizmi, yayla turizmi, ki turizmine yonelik ¢aligmalarin
yapilabilecegi uygun kaynaklarin bulunmasi

. Doga sporlarina (dagcilik, tirmamis, kampcilik, dag yiiriiyiisii, kayak, paintball,
yamag parasiitii) uygun mekanlarin varligi

. Jip safarisi, off-road ve doga fotografciligi igin essiz imkanlar

. Sehir disinda ve iilke disinda yasayan Giimiishanelilerin sahip oldugu siyasi ve
ekonomik gii¢

= Universite ile igbirligi imkanlari

. Universite Ogrencilerinin ekonomiye katkisi, sehre getirdigi hareketlilik ve
taninirligin artmasi

. Kiiresel 1sinma ile birlikte 6zellikle yaz mevsimlerinde yiiksek rakimli yerlerde

konaklamaya olan talep

3.4. Tehditler
. Sehir ekonomisine birkag ailenin yon vermesi ve halkin katilime1 yonetimden uzak
durusu

. Yerel veya bolgesel olmaktan kurtulamayan yatirimer vizyonu

. Konut kiralarinda yasanan dramatik artis

= [ssizlik problemi olmamasi (gizli issizlik, nitelikli eleman eksikligi)

= Sehirdeki yogun memur niifusunun, ihtiyaglarini gerek pahalilik gerekse cesit azlig
ve ilgi yetersizligi sebebiyle internet lizerinden tedarik etmesi

. Kurum ve kuruluslarin ihtiyaglarini il disindan tedarik etmesi

. Halkin kanaatkar olmasi (girisimcilik boyutunda) ve bunun girisimciligin 6niinii
kesmesi

. Insan kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik girisimlerin yetersiz olmasi

. Madenciligin bolgeye olan katkisinin diisiik olmasi ve gevre i¢in bir tehdit olmasi
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1. GENEL DURUMUN ANALIZi

Isletmelerin, iiriin ve/veya hizmetlerini pazarlayabilmek ve miisteri sayilarini
arttirabilmek i¢in piyasadaki rakip isletmeler ile yogun bir rekabet i¢cinde oldugu giinlimiiz
kosullarinda, marka ve marka ile ilgili kavramlarin 6nemi daha da artmaktadir. Marka
tescillenmis bir ticari markadir ve bir firmanin slogan, logo ve bunun gibi ayirt edici
ozellikler yardimiyla hem kendi iiriin kategorisinde hem de diger kategorilerde rekabet

ettigi markalardan farklilastirilmasini saglar (Stigel-Frimann, 2006: 244).

Markali {irtin ve/veya hizmet sahibi igletmelerin bile rekabet etmekte giiclikk ¢ektigi
giiniimiiz sartlarinda markasiz iirlin ve/veya hizmet sahibi igletmelerin hayatta kalmalari
olduk¢a zordur. Marka ve marka ile ilgili kavramlarin bu denli énemli olmasi, {iriin
ve/veya hizmet ticareti ile ilgilenen isletmelerin yani sira, kar amaci giitmeyen kurumlarin,
devletlerin ve hatta diinyanin varlik, refah ve ilgisinden kendi payina diiseni alabilmek i¢in
tim  diger yer ve  mekanlarla  rekabet icerisinde  olan  sehirlerinde
(http://www.turizmgazetesi.com) markalasma konusu iizerinde c¢alismalar1 gerektigini
gostermektedir. Kotler bunu “Rekabet sadece iirlinler ve firmalar arasinda degil iilkeler ve
sehirler arasinda da gerceklesir.” sozii ile ifade etmekte ve markanin Onemini

vurgulamaktadir (http://muratsaylan.blogcu.com).

Markalagsma, yeni ekonomik diizende rekabet giicliniin en temel degiskenlerinden
biri olarak goriilmektedir. Artik her alanda markalasma ve marka ile ilgili ¢aligmalar
yapilarak kiiresel rekabet piyasasinda s6z sahibi olmak hedeflenmektedir (Cilingir, t.y.,
http://www.markadegeri.com/icerikg2.asp?id=643). Yakin zamana kadar sehirlerin sadece
Turizm pazarlamast amaciyla yaptiklart tanitim ve tutundurma faaliyetlerinin yerini
markalagma faaliyetleri almaktadir. Tanitim faaliyetleri ve reklamlarda sehrin/iilkenin

genel tarihi, cografyasi yerine ilgi ¢cekilmek istenen ne ise ona yogunlagsmak gerekir.



O sehrin kesfedilmesi ve herkesi davet etmesi yerine orada ne kesfe hazir ise onun

ve hedef kitlenin davet edilmesi 6nemlidir (Glimiis, 2010, www.turizmgazetesi.com.).

Sehre bir imaj, kiiltiirel deger ve ekonomik kaynak saglayan bir strateji olan
(Seisdedos-Vaggione, 2005: 1) sehir markalasmasi, 6zel sektordeki markalasma ile benzer
ozellikler gstermektedir. Uriinlerde, diger iiriinlerden farkli olmak ve tiiketicilerin iiriinleri
satin almalar1 amaciyla markalagma yapilmaktadir. Ayni sekilde sehirlerde de
digerlerinden farklt olmak ve sehri daha fazla kisinin ziyaret etmesi amaciyla
markalagsmaya gidilmektedir (Eroglu, 2007: 65). Uriin markasinin aksine sehir markasi
merkezi bir otoritenin kontrolii altinda degildir ve birden fazla paydas igermektedir
(Iversen-Hem, 2008: 604). Sehir markalagmasi, bir sehrin nitelikli 6zelliklerini vurgulayip
global diizeyde o sehri farklilastirma siirecini ifade etmektedir (Jensen, t.y, 2). Pek cok
bolge, sehir veya ililke benzer hizmetlere ve yapilara sahip olmasina ragmen yetenekleri
agisindan rekabet halindedir. Rekabet edilen bu noktalar benzersiz olarak
konumlanabildiginde sehirler tliketicilerin goziinde farkli bir yer edinebilmektedirler. Sehir
markalagmasimi 6l¢ebilmek i¢in niifus artisi, sehri ziyaret eden turist sayisi ve yabanci
kaynakli yatirnmlar gibi bazi kriterler vardir. Ancak en 6nemli kriter markalasan sehrin
vatandaglarinin refah diizeylerinin artmasidir (Ak, t.y, http://www.mehmetak.com/master-

sehirler.html).

Marka olmak hedef kitle goziinde daha degerli hale gelmek ve onun tercihi olmak
anlamina gelmektedir. Bir iirlin i¢in var olan bu deger onun daha ¢ok satilmasi ve kar elde
etmesi, sehir i¢in ise daha fazla ziyaret¢i, daha fazla yatirimci ve sehirde oturanlarin
sorunlarim1  daha hizli  ¢6zlimlenmesi anlamma  gelmektedir (Dilsiz, 2009,
http://www.karahalli3.somee.com/yazar.asp?yazilD=13; Altunbas, 2007: 156). Sehir
markalasmasi i¢in ilk 6nce sehirle ilgili pazarlama mesajlarinin gonderilecegi hedef kitle
(Ziyaretgiler, Sehir sakinleri, Calisanlar, Is ve sanayi, Ihtacat pazarlari) saptanmalidir
(Zenker, 2009: 24). Sehrin cazip yonleri ve alt yapisi, insanlari, sehrin imaji ve yasam
tarzi, firsat ve tehditleri belirlenmelidir. Tiim markalagsma yol haritas1 vatandaslar, is
topluluklar1, sivil orgiitler ve kamu yetkilileri arasinda uzlasi ile belirlenmelidir.
Birbirinden kopuk yapilan pazarlama ¢abalarinin bosa gitmesi kacinilmazdir (Dilsiz, 2009,
http://www karahalli3.somee.com/yazar.asp?yazilD=13). Sehir markalagmas1 sadece
reklamcilarin ~ yapabilecegi  bir  algt  oyunu  degildir.  (Eyiiboglu, t.y.,
http://www.pazarlamarketing.com). ~ Sehir = Markalagsmas1 i¢in  gereken asamalar

(www.brandchannel.com):


http://www.karahalli3.somee.com/yazar.asp?yaziID=13

. I¢c Arastirma: Genis kapsamli bir arastirma yapilmal1 ve sehirdeki her eve dagitilmali.
. Dis Aragtirma: Sehrin disardan nasil algilandigini 6grenmek i¢in i¢ arastirma ile ayni
zamanda yapilmali. Bu sayede sonuglar birbirini etkilemez.

. Logo ve Marka Vaadi Tasarimi: I¢ ve dis arastirma sayesinde sehirle ilgili degerler
tanimlanir ve algilamadaki farkliliklarin ne oldugu 6grenilir. Bir sonraki asama ise slogan
olan ve sehrin bir pargasi haline gelen marka vaadi gelistirmektir.

. Marka Kimligi Olusturma ve Uygulama: Logoyu gelistirdikten sonraki asama onu
sehrin olusturdugu medyada goriinlir olmasi saglanarak sehirle biitliinlestirmek ve
yayginlagtirmaktir.

. Ic Egitim: Yapilan arastirma sonuglarinin sehir calisanlarina ve halka aktarilmasi
onemlidir.

o Dis egitim (Halka Iliskiler): Dis arastirma sonucunda sehrin yanlis imaja sahip
oldugu yerlerle ilgili bilgiye sahip olunur. Halkin algilamasini degistirmek ve onlar
yeniden egitmek gerekir.

. Reklam: Sehri tanitan etkileyici bir reklam hazirlanmali. Yeni bir logo, marka vaadi

ve etkileyici bir mesajla hedef kitleye ulasilabilir.

Sehir markalagmasi stratejisinin gehir pazarlamacilari, dis miisteriler ve toplum

acisindan ¢esitli faydalar1 vardir Bunlar (Baker, 1-3, www.DestinationBranding.com):

Ihtiyag ve isteklere dayali stratejik odaklanma saglar.

. Sehrin liniinii duyurmak i¢in isbirlik¢i yaklasima tesvik eder.
. Tutarli, giiclii bir marka kimligi olusturmaya yardimci olur.
. Sehir isletmeleri i¢in is gelistirme saglar.

o Belirsizlikleri azaltarak i¢ huzur saglar.

o Tiiketicilerin zihninde degerli, siirekli ve net bir imaj saglar.
o Karar vermede zaman ve ¢aba tasarrufu saglar.

. Katma deger ve fayda algilamasi saglar.

. Kentsel gururu ve savunmayi arttirir.

. Paydaslarin daha biiyiik pay almalari igin “pasta’y1 biiylitiir.
. Kabiliyetli insanlar1 ise cekme yetenegini arttirir.

o Yanlis algilamalar1 diizeltir.


http://www.destinationbranding.com/

Yapilan bir¢ok ¢alisma markalagma siirecini bilingli olarak gerceklestiren sehirlerin
biiyiik basarilar elde ettigini gostermektedir. Ulkemizde yeni yeni 6nem kazanan ve
markalasmanin sehirler agisindan da kullanilabilecegini gdsteren Marka Sehir kavrami
bircok iilkenin yillardir kullandigi ve basariyla siirdiirdiigii bir faaliyettir. Marka
sehirlerden bazilar1 asagidaki gibidir;

e  Amsterdam — Ben Amsterdam
. Paris — Romantizm

. Milano — Stil

o New York — Enerji

o Washington — Giig

o Tokyo — Modernizm

. Barcelona — Kiiltiir

Amsterdam’in markalasma siirecindeki en biiyliik degeri, insanlariydi. Burada
yasayan, burada calisan, okuyan ya da buray1 gezen insanlardi. Bu insanlar, Amsterdam’d1.
Ben Amsterdam slogani, sehri ve sehrin insanlarin1 markalastiran bir slogandi. Bu slogan,
Amsterdam’da yasayan ya da Amsterdam’t gezen insanlarin Amsterdam’i tercih
etmelerinin altin1 ¢izecekti. Ben Amsterdam, o sehre duyulan gururu, giiveni belirtiyordu.
Insanlarin Amsterdam’1 kendi sehri olarak benimsemesine yardimci olacak, iddiali bir
slogandi. Sloganin bu etkiyi vermesi ic¢in Oncelikle insanlarin gurur duyacagi,
benimseyecegi, gormek isteyecegi bir kent haline gelmek gerekiyordu. Bunun igin,
Amsterdam’in farkli boyutlarini simgeleyen sifatlar belirlendi. Insanlarin kenti, Bilgi kenti,
Etkinlik kenti gibi.. Toplamda 16 olan bu boyutlar, kentin ic¢indeki insanlarin
algilamalariyla ne denli ortiistiiglinii belirlemek amaciyla halka sorulmustur. Bu arastirma
sonucunda, kentin hali hazirda zaten giiclii olan ve korunmasi gereken ozellikleriyle,
giiclendirilmesi gereken oOzellikleri belirlenmistir. Daha sonra kentin gergek anlamini
tanimlayict olarak One ¢ikarilmasi gereken iic Onemli de8er ortaya c¢ikarilmigtir:
Yaraticilik, inovasyon ve Ruh (cosku). Projede, hedef kitle; mevcut halk, is alemi, turistler
ve diger uluslararasi ziyaretgiler olarak belirlendi. Imaj materyallerinin biitiinliigii ve
esgliidimlii yonetiminde tutarlilik, kentin saglayacagi yararlari ve degerleri daha net
gosterecek somut bir yeni konumlama, yeni bir logo ile kampanya desteklendi. Bu
kampanya sonuncunda Amsterdam 2005 yilinda diinyanin en basarili olarak taninan sehir
markalar1 arasinda 6.l1g1 elde etmistir (http://markakent.com/sehir/amsterdamin-yeniden-
markalasmasi; http://www.pazarlamarketing.com/makaleler/amsterdamin-yeniden-

markalasmasi).


http://markakent.com/sehir/amsterdamin-yeniden-markalasmasi
http://markakent.com/sehir/amsterdamin-yeniden-markalasmasi
http://www.pazarlamarketing.com/makaleler/amsterdamin-yeniden-markalasmasi
http://www.pazarlamarketing.com/makaleler/amsterdamin-yeniden-markalasmasi

Diger bir marka sehir olan New York’un markalagsma siireci de eskilere
dayanmaktadir. New York’ta her gegen giin su¢ orani artmaktaydi. Ozellikle kente
yabancilarin yogun ilgisi ve ¢alismak i¢in kente gelen farkl kiiltiirlerle birlikte, kentte su¢
orani inanilmaz seviyelerde yer aldi. Bu dénem igerisinde, 200 bin kisi New York’u terk
etmistir. Kent neredeyse hi¢ turist gekememekteydi. Zencilere uygulanan ¢ifte standartla
birlikte zencilerin beyazlara karsi aldig tavir ve kentteki terorist olaylar neticesinde New
York’ta yasayanlar sehirlerini sevmemeye baslamistir. Su¢ oraninin bu seviyelere ¢ikmasi,
New Yorklularin yasadiklar1 yeri sevmemeleri, New York’u terk etmeleri ve turistlerin
kente gelmemesi iizerine, New York eyaleti bir kampanya baglatir. Amag, New York’u bu
kotii algilardan kurtarmak ve tekrar yasayanlarina sevdirmek. Bu baglamda sehir igin bir

slogan ve logo gelistirilir. “I LOVE NY” (Pfefferkorn, 2005: 29-32).

Sehirlerin markalagsma siirecinde ilgin¢ bir 6rnek de Berlin’dir. Bugiinkii {iniiniin
gecirdigi savaslara bagli oldugu Berlin diger kentlerden farkli olarak markalagma siirecinde
hem olumlu hem de olumsuz yonlerini kullanmistir. Bu amagla gergeklestirilen
savaslardaki savas suglarmi tiim diinyada duyurmus ve markalasma siirecini olumsuz
yonde  etkileyebilecek  bir  durumu  olumlu  bir  hale  doniigtiirmistiir

(http://www.izto.org.tr/portals/O/pusuladergisi/2009/07-08/4.pdf).

Yabanci orneklerin ¢ogaltilabilecegi marka sehir konusunda iilkemizde de bazi
calismalar oldugu goriilmektedir. Ornek olarak alinabilecek Tiirk marka sehirleri ve marka
degerleri asagidaki gibidir (http://markakent.com/haber/marka-kent-projesiyle-15-kente-
750-milyon-ytl-yatirim-yapilacak);

. Adiyaman: Nemrut Dagi

. Amasya: Sehzadeler Sehri Temasi

. Bursa: Cinicilik

o Edirne: Kirkpinar Yagl Giiresleri

. Gaziantep: Mutfagi ile Gastronomi Turizmi
o Kars: Kasar Peyniri

o Konya : Mevlana Unsuru

e  Kiitahya: Cini ve Porselen Uriinleri

. Manisa: El Dokuma Halilar1

. Mardin: Giimiis islemeciligi

o Nevsehir: Kapadokya


http://markakent.com/haber/marka-kent-projesiyle-15-kente-750-milyon-ytl-yatirim-yapilacak
http://markakent.com/haber/marka-kent-projesiyle-15-kente-750-milyon-ytl-yatirim-yapilacak

. Sivas: Kangal Kopegi
. Sanliurfa: Makam ve Tiirbeleri

o Trabzon: Hasir Bilezik Yapimi

Tirkiye’de markalasma adima en basarili sehirlerden biri olan Gaziantep’in
markalasma caligsmalari, Gaziantep'in bir sanayi sehri olmasi iizerine kurgulandi. Bir
yandan sehrin sanayi sehri olmasi, Ozelligine vurgu yaparken, bir yandan bu sanayi
sehrinin olusturulmasmi hedefliyordu. Marka sehir kavrami, Gaziantep'in mevcut
durumunu ifade etmekten Ote, ayni zamanda onun disariya agilma projesi, sehrin oniine
konmus bir hedefi ifade etmekteydi. Amag; Gaziantep'i ulusal ve uluslararasi ¢apta, marka
zengini bir sehir haline getirmekti. Marka sehir Gaziantep projesi ¢ercevesinde, Gaziantep
sanayl odasi1 adina, 2003 yilinda Gaziantep logosu tescillendi. Bu logo bir kalite
standardinin {izerinde sanayi iiretimi yapan firmalarin, lirlinlerinin ambalajlarinin iizerinde
kullanilmaya baslandi. Boylece kaliteli iriinlerin iiretildigi, sanayi sehri Gaziantep algisini
oturtmaya basladi. Marka sehir Gaziantep projesi 2003 yilinda uygulamaya konuldugunda,
Gaziantep'te 3200 marka ve patent tescili alinmisti. 2006 yilina kadar bu rakam 9000'e
ulasti, bu Anadolu sehirleri i¢inde bir rekordu. Proje, 2005 yilinda Diinya Odalar
Kongresi'nce, “Diinyanin en 1iyi sira dist projesi yarismasinda” birinci oldu

(www.markasehir.com).

Marka sehir olma yolunda hizla ilerleyen diger bir sehrimiz de Samsundur. 2006
yilinda 87, 479 Euro biitce ile baslatilan proje kapsaminda (www.erzurumlu.net).
Atatiirk'tin Milli Miicadele'yi baglattig1 tarihi 6neme sahip bu sehir i¢in “Gilinesin dogdugu
sehir” slogani gelistirildi. Bu sloganla paralel olarak da, dogan bir giines lizerinde Atatiirk
siliieti uygulanan bir logo olusturuldu. Boylelikle, Samsun'a bir yandan, tarihi bir 6nem
atfedilirken, bir yandan da Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin ortak hafizasinin en
onemli parcalarindan birisi olan Milli Miicadele ile Samsun'u bagdastirilmis; insanimizla
Samsun arasinda duygusal bir bag kurulmus oldu. Ayn1 zamanda ¢evre illerden de, bu

ozelligiyle farklilagmis ve benzersiz bir pozisyonda konumlandi.

Ordu sehrinin markalagma caligmalari, 'Oksijen Diyar1 Ordu' sloganiyla bagladi. Bu
slogan, New York'ta ki gibi bir canlilig1 Ordu'ya getirme ¢abasinda. 'Oksijen Diyar1 Ordu'
cok kullanigh bir slogan. Sanata oksijen, kiiltiire oksijen, ekonomiye oksijen gibi

cesitlemeleriyle, slogan ¢esitli mecralarda kullanilabiliniyor. Sloganin sdylemini



giiclendiren bir 6ge de, Ordu i¢in tasarlanan logo. Oksijenin kimyasal simgesi olan "O2"
logonun merkezinde. “O” hem oksijeni, hem Ordu'yu c¢agristirtyor. Diinyadan ve
iilkemizden verdigimiz Ornekler markalasma konusunun ne kadar 6nemli oldugunu ve
markalasmanin  sehirlere ne gibi  faydalar sagladigimin  bir  gostergesidir

(http://markakent.com/sehir/oksijen-diyari-ordu)

Markalasma konusunda sehirlerin rekabet agisindan kiyaslanabilecegi bir diger unsur
da sehirlerin sahip olduklar1 markalarin sayisidir. Sehirlerin sahip olduklar1 markalarin
sayisi iilke bazinda degerlendirildiginde en ¢ok markaya sahip olan sehir 189905 marka ile

Istanbul’dur. En ¢ok markaya sahip olan sehirlerin siralamas1 Tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 1. En Cok Markasi Olan Sehirler

EN COK MARKASI OLAN SEHIRLER

istanbul Ankara izmir Bursa
Marka Sahibi: 80693 Marka Sahibi: 14121 Marka Sahibi: 11307 Marka Sahibi: 10105
Marka Sayis: 189942 Marka Sayis: 26139 Marka Sayis: 22161 Marka Sayis: 15799
Konya Gaziantep Antalya Kocaeli
Marka Sahibi: 5610 Marka Sahibi: 4033 Marka Sahibi: 4584 Marka Sahibi: 26543
Marka Sayis: 10997 Marka Sayis: 8876 Marka Sayis: 8168 Marka Sayis: FOET
Adana Kayseri Denizli ir,:el
Marka Sahibi: 3182 Marka Sahibi: 2979 Marka Sahibi: 3078 Marka Sahibi: 2507
Marka Sayis: 5624 Marka Sayis:. 5618 Marka Sayis:. 4721 Marka Sayist 3754

(Kaynak: http://www.gumushanepatent.com/marka)

Tablo 1’de goriildiigii gibi en ¢ok markaya sahip olan sehir 189905 marka ile
Istanbul’dur. Ikinci sirada 26138 marka ile Ankara yer alirken; Izmir, sahip oldugu 22150

marka ile ii¢lincii sirada yer almaktadir.

Glimiishane ise sahip oldugu 75 marka ile 81 il igerisinde 73. sirasinda yer
almaktadir. Giimiishane ilinde marka tescili yapilan sektorler ve bu sektorlerdeki marka

sayilar1 Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. Giimiishane ilinin Sektorlere Gére Marka Dagilim

Gumiuishane llinin Sektorlere Gore Marka Dagilimi
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http://markakent.com/sehir/oksijen-diyari-ordu
http://www.gumushanepatent.com/marka

(Kaynak: http://www.gumushanepatent.com/marka)

Tablo 2’de goriildiigii gibi Giimiishane ilinde en ¢ok marka tescili yapilan sektorler

sirastyla; Tarim ve Hayvancilik (66), Gida ve Icecek (56), ve Hizmet Sektoriidiir (23).

Glimuighane ilinin sektorlere gore sahip olduklar1 bu marka sayilarinin Tiirkiye’deki

genel marka sayilariyla karsilastirilmasi ise Tablo 3’de goriilmektedir.

Tablo 3. Sektorlere Gore Marka Dagilim Tablosu

SEKTORLERE GORE MARKA DAGILIMI TABLOSU

Sektor Giimiighane ﬁ;’;":flr‘;:ﬁ Tiirkiye Tiirkiye'deki pay
Turizm we Seyahat 11 % 3.4 126238 % 0.01
Tiiketici Elektronigi e % 0.62 146805 % 0
Algveris ve Perakende 17 % 5.25 251758 % 0.01
Hizmet Sektori 23 % 7.1 183528 % 0.01
ithalat - inracat 17 % 5.25 107416 % (.02
Kimya Sanayi 18 % 5.56 122518 % 0.01

Metal ve Makine 2 % 0.62 124338 % 0
Mebitya ve Adag igleri 3 % 0.93 125193 % 0

Nakliye ve Lojistik 3 % 0.93 43868 % 0.01
Otomotiv Sanayi 4 % 1.23 116279 % 0

TUM SEKTORLER »

(Kaynak: http://www.gumushanepatent.com/marka)

Tablo 3’de goriildiigii gibi Giimiishane ilinin sektdrlere gore sahip oldugu markalarin
tilke genelindeki marka sayilar igerisindeki yeri yok denecek kadar azdir. Bu durum
markalagma konusunda Giimiishane ilinin basarisizligin1 géstermekle birlikte Glimiishane

ilinde faaliyet gosteren isletmelerin Marka konusuna verdikleri dneminde bir ifadesidir.


http://www.gumushanepatent.com/marka

Bu c¢alismanin da amaci Gilimiishane’nin markalagma yolundaki durumunu tespit
etmek, sehrin sahip oldugu markalar1t belirleyebilmek ve marka potansiyellerini
gergeklestirmek icin gerekli goriis ve Onerileri sunabilmektir. Bu amacla bir SWOT analizi

yapilmis ve asagidaki sonuclar elde edilmistir.



4. GUMUSHANE iLiININ MARKALARI VE MARKA DEGERINE DAIR SWOT
ANALIZI

4.1. Giiclii Yonler

. Tarihi ve kiiltiirel miras varliklarinin zengin olmasi

. Cografi konumu itibariyle dogal bir giizelliginin olmasi

. Il genelinde tescilli 405 tarihi eser bulunmasi

. Iklim ve hava kosullarinin alternatif turizm hizmetlerine ve markalasmaya imkan
sunmast

4.2. Zayf Yonler

. Ulasim sorunun var olmasi. Tiim ulagim araglarmin kullanilamamasi

. Girisimcilik kiiltliriiniin gelismemis olmast

. Mevcut isletmelerin marka ile ilgili bir ¢galigmalarinin olmamasi

. Mevcut isletmelerin tamamina yakininin markalagma bilincine sahip olmamasi
. Alternatif hizmet alanlar1 i¢in pazarin kii¢iik olmasi

. Kurumsal yonetimde markalagma ile ilgili bir ¢alisma ekibinin olmamasi

. Mevcut markalarin rekabet¢i olmamasi

= Ulusal ve uluslar arasi piyasalarda herhangi bir markasinin olmamasi



4.3. Firsatlar

. Kalkinmada oncelikli yoreler ve DOKAP igerisinde olmasi, DOKAP’1n markalagma
ya yonelik ¢alismalarinin olmasi

. Mevcut tesvik sisteminin girisimciligi 6zendirmesi ve desteklemesi

. Turizm bolgelerinde restorasyon ve yol calismalarinin genigletilmis olmasi, turizm
tanitim faaliyetlerinin artmis olmasi

. Sehir ulagimi i¢in alternatif kanallarinin giindemde olmasi

. Universite biinyesinde pazarlama ve turizm béliimlerinin aktif olmasi

. Markalagmaya uygun farkli ve alternatif iiriinlere sahip olmasi

4.4. Tehditler

. Rekabet bilincinin yerlesmemis olmast

. Rekabeti arttirict biiyiik 6lgekli firmalarin sehirde olmamasi

. Markalagma konusunda sehir yoneticileri, sivil toplum kuruluslari, is ve sanayi
cevreleri ve halk is birliginin olmamasi

. Marka sehir olmak i¢in gerekli alt yap1 ve sehir planlamalarinin olmamasi

. Sehrin sosyo-ekonomik yapisinin markalagma vizyonuna agik olmamast

. Mevcut tesvik sisteminde ilin markalagsmasina yonelik herhangi bir ¢alismanin

olmamasi
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